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A Sua Exceléncia o Senhor

Sandro da Mabel Antonio Scodro

Prefeito do Municipio de Goiania

Av. do Cerrado, n® 999, Park Lozandes, 5° Andar, Goiania/GO

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, pela Promotora de Justica titular da 502
Promotoria de Justica de Defesa do Patrimbnio Pudblico, no cumprimento de suas fungbes
institucionais (arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo Federal e art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei
8.625/93 e art. 47, VII, da Lei Complementar Estadual 25/98, Lei 7.347, de 24 de julho de 1985);

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 127 da ConstituicAo da Republica, o Ministério
Publico é instituicdo permanente e essencial as atividades jurisdicionais, competindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da
legalidade, da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129,
inciso lll, da Constituicdo Federal; artigo 25, inciso 1V, alinea "a" e "b", da Lei n. 8.625/93; e artigo 46,
inciso VI, alinea "a" e "b", da Lei Complementar Estadual n. 25/98;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica Direta e Indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal e do artigo 92, caput, da Constituicdo do Estado de Goiés;

CONSIDERANDO que, conforme consta do Inquérito Civil Publico n. 201700244524 em tramite
nesta 502 Promotoria de Justica, ha indicios de irregularidades envolvendo: i) a incorporacdo de
gratificacdes indevidas e supersalarios de servidores comissionados no ambito da Companhia de
Urbanizacdo de Goiania - COMURG -; ii) auséncia de controle na folha de pagamento de
comissionados da COMURG,; iii) desvio de fungdo de empregados publicos e comissionados na
companhia; e, v) outras irregularidades;

CONSIDERANDO que, em 27 de outubro de 2023, a COMURG afirmou contar com um total de
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servidores de 5.568 (cinco mil, quinhentos e sessenta e oito), sendo 5.175 (cinco mil, cento e setenta
e cinco) servidores efetivos e lotados na companhia, sem considerar os efetivos que se encontravam
a disposicdo de outros 6rgdos da administracao publica municipal,

CONSIDERANDO que o Estatuto Social da Comurg prevé a possibilidade da criacdo de cargos
comissionados a Companhia, sobre os quais compete ao Conselho de Administracdo aprovar o
guantitativo e a remuneracdo, conforme regulamentado no art. 47, incisos V e XXXV, e art. 81, §
39, de seu texto;

CONSIDERANDO que, nos termos da Resolugcdo n. 002/2024-DR, que regulamenta acerca das
remuneracdes dos servidores da companhia, incluindo vencimentos, adicionais, gratificacdo no ambito
da Companhia de Urbanizacéo;

CONSIDERANDO que, em declaracdes prestadas nesta Promotoria de Justica, o ex-Presidente,
Alisson Silva Borges, exprimiu, no que concerne aos empregados publicos, que:

1. Atualmente, a COMURG possui aproximadamente 7 mil funcionarios efetivos,
sendo 1300 efetivos a disposicao de outros 6rgaos, com 6nus para o 6rgao
de destino, 5800 efetivos trabalhando na COMURG e, em média, 520
servidores comissionados;

2. Perguntado sobre quando foi o ultimo concurso para a Comurg, respondeu
gue ocorreu em 2009, somente para TLP - gari, coletor, jardineiro, mecéanicos,
pedreiros, soldador e etc., com ultima nomeacdo em 2013;

3. Para a COMURG, fica mais barato contratar um comissionado para 0s cargos
administrativos da Companhia do que colocar um servidor efetivo nessa
fungéo, caso em que, normalmente, atuara em desvio de fungéo. Esse dltimo
fato, inclusive, faz com que servidores procurem a justica do trabalho;

4. Existem servidores em desvio de funcdo na Comurg e para minimizar os
efeitos desses desvios, 0s servidores recebem um complemento salarial;

5. Acerca da divida trabalhista, informou que perfaz o montante de
aproximadamente R$ 42 milhdes;

6. Sobre a possibilidade de terceirizacdo de toda a varricdo. O declarante
afirmou que atualmente hd um déficit de 800 servidores na varricdo, mas ha
um total de 2 a 3 mil servidores atuando nessa fungéo hoje, que néo tem lugar
para realoca-los caso terceirize todo o servico;

7. Ao ser questionado sobre os motivos de cessdo de servidores da Comurg
para outros oOrgdos do municipio, o declarante esclarece que era Um
"costume" da empresa ceder servidores;

8. Nao ha supersalarios na Companhia e que anteriormente o calculo do
guinquénio era realizado sob a remuneracao total do servidor, e atualmente é
considerado apenas o vencimento de cada servidor; e,

9. O valor da folha de pagamento mensal da COMURG ¢é de aproximadamente
R$ 22,5 milhdes.

CONSIDERANDO que o excesso de gratificagdes, quinquénios, incorporagdes por gratificagéo, o
desvio de funcdo e de empregados celetistas, o histérico de problemas no servico prestado a
populacdo pela COMURG, a terceirizacdo de servicos pela COMURG, a ma gestdo de seu capital
social, bem como o vultuoso valor da divida trabalhista devida pela companhia de urbanizacéo, atenta
contra a higidez financeira da estatal e acarreta prejuizo direto ao interesse publico da populacéo
goianiense;
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| - DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS FUNCIONARIOS DA COMPANHIA DE URBANIZAGAO DE
GOIAS

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, por meio dos autos n. 05454/2017, em
inspecao realizada na folha de pagamento dos funcionarios da COMURG, em relacdo ao periodo
compreendido entre janeiro de 2015 a dezembro de 2016, através do Certificado n. 2558/19,
manifestou-se pela "PROCEDENCIA" da Inspec&o, ante a constatacéo das seguintes irregularidades:

1. aumentos irregulares de remuneracdo de seus empregados - item 3.2.2.1
- através de Convencdo Coletiva de Trabalho e Acordos Coletivos de
Trabalho (CCT13/15, ACT 15/17 e ACT 16/18) - celebrados sem a
participacdo do Poder Publico Municipal;

2. pagamentos e incorporacdes irregulares de quinquénios - item 3.2.2.2 - a
COMURG, 0 SEACONS-GO e 0 SEAC-GO incorreram em irregularidade ao
estabelecer, na CCT 13/15, que o calculo do adicional por tempo de servi¢co
seria correspondente a doze por cento (12%) e incidiria sobre o salario
integral dos servidores e de forma capitalizada, bem como ao garantir, nas
ACT 15/17 e ACT 16/18;

3. pagamentos e incorporacdo de gratificacoes de funcdo de Diretores -
item 3.2.2.3 - previstas nas citadas CCT 13/15, ACT 15/17 e 16/18 - a
COMURG, 0 SEACONS-GO e 0 SEAC-GO incorreram em irregularidade ao
estabelecer a incorporacao de gratificac6es nos termos previstos na Clausula
22, paragrafo 7, incisos da CCT 13/15, bem como na Clausula Vigésima
Terceira, paragrafo quinto, inciso IV e V, na ACT 15/17 e na Clausula
Vigésima Terceira, paragrafo quinto, inciso Ill e IV da ACT 16/18;

4. ilegalidade dos repasses de recursos publicos a entidade sindical - item
3.2.2.4 - repasse a ASCOM - equivalente a 3% e 5% sobre o montante bruto
da folha de pagamento - referentes aos exercicios de 2013, 2015 e 2016.

Outrossim, por intermédio dos autos n. 08376/2021, em tramite no TCM/GO, apuram-se as
possiveis causas que levaram a COMURG a ndo executar o envio de dados de pessoal e folha de
pagamento ao sistema COLARE, como nome da pessoa fisica, CPF, nome do cargo/emprego,
remuneracdo detalhada com discriminagdo nominal das verbas que compdem a remuneracao;
natureza da relacdo de trabalho (emprego publico celetista, cedido, comissionado, temporério), o que
permanece até hoje.

Ademais, por meio do Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2026, celebrado entre o Sindicato dos
Empregados nas Empresas de Asseio e Conservacao, Limpeza Publica e Ambiental, Coleta de Lixo e
Similares no Estado de Goias - SEACONS/GO - e a COMURG, registrado em 17/10/2024, observa-se
gque é concedido aos empregados da companhia Incorporacdo de Funcdo Gratificada e seus
vencimentos, aquele que tiver 08 (oito) anos corridos no efetivo exercicio da funcdo gratificada,
passando a gratificacdo a compor a remuneragcao do empregado. Veja-se:

Clausula Décima Sexta - Dos adicionais, gratificacdes e incorporacées

Paragrafo primeiro - Fica concedido aos empregados pertencentes ao quadro de
pessoal da COMURG, em exercicio na empresa, Incorporacdo de Fungéo
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Gratificada e seus vencimentos, tendo direito & mesma aquele que tiver 08 (oito)
anos corridos no efetivo exercicio da funcdo gratificada, passando a gratificacao a
compor a remuneracdo do empregado. Devendo ser incorporada a maior
gratificacdo recebida por periodo néo inferior a 01 (um) ano. No caso em que
houver vacéncia superior a 90 (noventa) dias entre uma gratificagdo e outra o
periodo para incorporacao passara a ser de 12 (doze) anos intercalados.

Além disso, todos os trabalhadores poderao fazer revisdo de sua Gratificacao Incorporada, desde
gue completo novo periodo de 03 (trés) anos, ou 05 (cinco) anos intercalados, mediante rendncia da
gratificacdo incorporada anteriormente e incorporada a maior gratificacdo recebida por periodo nao
inferior a 01 (um) ano. Confira-se:

Clausula Décima Sexta - Dos adicionais, gratificacdes e incorporacées

Il - A partir da firmatura deste instrumento coletivo, todos os trabalhadores da
COMURG poderao fazer a revisdo de sua Gratificagdo Incorporada, podendo o
trabalhador que ja estiver completado novo periodo de 03 (trés) anos ininterruptos
ou 05 (cinco) anos intercalados, fazer a revisdo de sua incorporagdo de
gratificacdo. Mediante renuncia da gratificacdo incorporada anteriormente,
devendo, neste caso, ser incorporada a maior gratificacdo recebida por periodo
nao inferior a 01 (um) ano. A incorporacao de gratificacdo prevista no Caput deste
Paragrafo é inacumulavel com qualquer outro beneficio de idéntico fundamento.

Observa-se que a ACT 2024/2026, na Clausula Décima Sexta, trouxe previsdo de incorporacdo
de gratificacdo de funcdo em tempo inferior aos 10 (dez) anos ininterruptos consagrados na Sumula
372 do Tribunal Superior do Trabalho. Além disso, foi criada a possibilidade de revisdo dessa
gratificacao.

Para se ter uma nocdo do descalabro financeiro provocado na COMURG pelas convencgdes e
acordos coletivos de trabalho firmados entre Sindicatos e a COMURG, a folha de pessoal anual da
COMURG em 2010 foi de R$ 94.712.087,23, sendo que em 2024 a folha de pessoal da entidade
alcangou a absurda cifra de aproximadamente R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

Além disso, menciona-se o Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2018, que dispde:

IV - A incorporagao gratificacional ndo impede o empregado beneficiado de
receber nova gratificagcdo, desde que investido formalmente em funcdo de
confianca gratificada.

V - Durante o periodo de 5 (cinco) anos, previsto no caput deste paragrafo, a
vacancia de até 3 (trés) meses, consecutivos, sem receber gratificacdo, nao
contard como interrupcdo para efeito da incorporagdo, nos moldes do que
preceitua este paragrafo.

Para mais, se considerarmos o desvio de funcéo existente ha anos na companhia, é possivel
afirmar que eventuais gratificacdes de funcéo foram incorporadas de forma irregular.

No citado ACT, consta, ainda, que, em caso de terceirizacdo dos servicos de coleta de lixo
organico da capital, ou qualquer outro servico da COMURG, a empresa publica devera realocar em
outras areas da companhia ou da prefeitura de Goiania, todos os empregados que exercem as
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funcdes operacionais e administrativas respectivas, ndo podendo estes serem demitidos em razao
de terceirizacdo. /n verbis:

Clausula Sétima - Das Horas Extras do Departamento de Coleta e
Transporte:

Paragrafo terceiro - Fica pactuado que, em caso de terceirizacdo dos servicos de
coleta de lixo organico da capital, ou qualquer outro servico da COMURG a mesma
devera realocar em outras areas da companhia ou da prefeitura de Goiania, todos
os empregados que exercem as funcdes operacionais e administrativas
respectivas, ndo podendo estes serem demitidos em razéo de terceirizacao.

Ora, o Estatuto Social da COMURG dispde, no art. 81, § 1°, que os seus empregados estao
sujeitos ao regime juridico da Consolidacdo das Leis do Trabalho, a legislacdo complementar e aos
regulamentos internos da companhia, de modo que a admisséo esta condicionada a prévia aprovagao
em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Assim, os empregados da COMURG, vinculados a CLT, podem ser demitidos por diversas
causas, observadas a legislacéo, desde que devidamente motivada (RE n. 688267 - STF).

Nesse cenario, ndo se afigura razoavel incluir, mediante acordo coletivo, clausula que proiba a
COMURG de demitir empregados em funcdo da terceirizagdo de um ou mais de seus servicos, de
modo que tal proibicdo pode implicar em 6nus financeiro & companhia, vez que, conforme ja afirmado
pelo ex-Presidente, Alisson Borges, somente com a terceirizagdo do servico de varricdo havera um
total de 2 a 3 mil servidores a serem realocados e que a Companhia ndo possui lugar para esse
reaproveitamento.

Isso significa, a uma, que os empregados a serem realocados, possivelmente, atuardo em desvio
de funcéo, a duas, no caso de nao ter cargos ou fungdes para reaproveitamento de pessoal, 0s
servidores permanecerdo sem atividades na companhia, mas com a percepgao de seus vencimentos
e gratificacGes, situacfes que podem ensejar prejuizo a companhia, o que se deve evitar,
notadamente no atual cenario, dado o passivo bilionario da estatal.

N&o bastasse isso, € preciso ter em conta que a COMURG é uma sociedade de economia mista
classificada como “"empresa estatal dependente", nos termos do art. 2° |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que s6 por si atrai o interesse do Municipio de Goiania.

Nessa esteira, o art. 623 da Consolidacdo das Leis do Trabalho dispde:

Art. 623. Seré nula de pleno direito disposicdo de Convencado ou Acordo que, direta
ou indiretamente, contrarie proibicdo ou norma disciplinadora da politica
econdmico-financeira do Governo ou concernente a politica salarial vigente, NAO
PRODUZINDO QUAISQUER EFEITOS PERANTE AUTORIDADES E
REPARTICOES PUBLICAS, inclusive para fins de revisédo de precos e tarifas de
mercadorias e servicos. (grifou-se)

No caso do Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2026, verifica-se que o0 objeto celebrado versa
Unica e exclusivamente sobre os interesses da categoria, dos empregados, tratando-se de ato gerador
de despesa publica oponivel a sociedade de economia mista dependente de recursos publicos para
sua manutencédo, sem qualquer participacdo do Poder Publico, ou seja, do municipio de Goiania.
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No atual cenario, € inconcebivel a criagdo ou aumento de despesas a serem custeadas por
recursos publicos - sem qualquer tipo de participagdo do ente publico -, considerando a
indisponibilidade do interesse publico, especialmente aquelas que impde 6nus financeiro a
Companhia a ponto de inviabiliza-la financeiramente.

A concessao de gratificagbes, incorporagfes e quinquénios que beneficiam exclusivamente os
empregados da companhia, sem planejamento financeiro e nao considerando a capacidade
econdmica da estatal, como no caso das Convengdes e Acordos Coletivos firmados pela COMURG,
dao origem aos "supersalarios" pagos pela COMURG.

Assim, da simples andlise da folha de pagamento da COMURG é possivel verificar a
remuneracdo daqueles que percebem valores desproporcionais a uma evolucao remuneratdria tida
como normal no servigo publico municipal, composta, basicamente, por vencimento base, quinquénio,
gratificacdo de funcéo e gratificagdo incorporada.

Além disso, constata-se possivel tratamento privilegiado direcionado aos empregados que fazem
parte diretoria ou ocupam cargos de assessoria, considerando os valores de remuneracdo das
funcbes de confianga, cargos em comissdo e gratificacdes concedidas por meio da Resolugédo n.
002/2024-DR, conforme tabelas relacionadas abaixo:

ANEXO V - TABELA DE REMUNERAGAO DE FUNGOES DE CONFIANGA, CARGOS EM
COMISSAD, E DEMAIS ATRIBUIGOES (EFETIVOS E COMISSIONADOS)

| Cargo Saldrio Gratificacio Total |

| Presidente - R$4.72430 | RS 15.670,84 RS 20.395,14

[Vicepresidente RS 3.419,34 | R$14.103,78 | RS 17.523,12

| é:l;rfr dr-Gah-ir-m_'ll- Presidéngia A% 185913 | RS 9.363 .66 RS 11.222,79

| biretor - R$341934 | R$12.53668 RS 15.956,02

!’ Supefintendents o R53.116,14 RS 10.766,97 RS 13.883,11

Fs_s;;sé; Especial B ) RS 185413 | R$9.363.22 RS 11.217,35

| chefe da Assessoria Juridica (Diretor) | m$328205 | RS 1203367 RS 15.315,82

[assessort | s 188913 RS 6.776,28 RS 8.635,41

[Assessor i RS 1.661,92 RS 4.985,67 RS 6.647,59

| Assessor il RS 1.547,78 RS 3.489,99 RSS.G!;
Assessor IV {antigo FC) ) | R$ 1.578,92 R$ 1.258,83 RS 2.837,75
AssessorV [antigo FCH) RS 1.547,78 RS 968,46 RS 2.516,24
Assessor VI {antigo FC-IN) RS 1.547,78 | RS 704,37 RS 2.252,15
:ﬂ.\ur VIl (antige FC-IV) | R51.547.78 RS 230,47 RS 1.988,25

| Assessor Vill (antigo FC-V) _:_ RS 1.547.78 RS 220,23 RS 1.768,01

;A'HI."ESOF IX [antigo Assessor IV-A) | 0 - . RS 1.169,31 H.S 1.1‘5!‘?-_

"a\ssessav X [Coletor de Ling) o | A5 458,17 -F|$ -"5-8.18
Assessor X1 T o R 64551 RS 645,81
Engenheira Mecinico A5 11.551,64 i R$ 11.551,64
Bidlogo R$ 5.326,08 s RS 5.326,08

[ ddica T RS 6.154,81 RS 6.154,81

jontélo o '35 5.149,28 i | R$5.149,28 |

| Psicdloge % 5.149,28 ee RS 5.149,28
Operador Mg, Leve FC-V B R$220,23 |  R$220.23
Motoristade Coleta [ RS638,52 | RS EIESD |

ANEXO V1 - TABELA DE GRATIFICACAD INCORPORADA

Simbolo Valor
Astensor I (Antigo Supervisor] RS 447126
Diretor 805 R% 1002921
Diretor 100% RS 1253668
Pressdente BO% K$ 1150668
Presidente 100% RS 15.670,84

Demais Gratificaglies Incorporadas seguirdo os valores das Gratificagles
conitantes no Aneso Vi desws Revcduglo
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Como se vé, 0s ocupantes da alta cupula administrativa da COMURG séao privilegiados por
multiplas gratificacdes, todas de grande monta, bem como sdo os principais beneficiados pela
incorporacdo dessas gratificagfes, o que afronta flagrantemente os principios constitucionais da
isonomia, a moralidade razoabilidade e proporcionalidade (art. 37, caput, da CF e art. 92, caput, da
CE).

Em face ao exposto, a incorporacdo de gratificagdes de funcdo em tempo inferior as disposi¢des
legais e jurisprudenciais, a concessdo de gratificagbes vultuosas a apenas uma parcela de
empregados - justamente aqueles detentores de maior parcela de poder dentro da Companhia -, a
auséncia da participacdo do municipio de Goiania nas decisées que importem em 6nus a COMURG,
sdo condutas que vado de encontro a legalidade, a moralidade, a probidade e a transparéncia,
devendo ser coibidas por este 6rgdo ministerial.

Il - DA DECLARAGCAO DE DEPENDENCIA DA COMPANHIA DE URBANIZACAO DE GOIANIA A
PREFEITURA DE GOIANIA E SEUS EFEITOS

Aos 30 de outubro de 2019 foi publicado o Acérdao n. 07999/2019 [1], relativo ao Processo n.
16539/2015 em tramite no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias - TCM/GO, o qual,
apos a interposicao de diversos recursos, declarou ser a COMURG empresa estatal dependente em
relacdo ao seu ente controlador, a Prefeitura de Goiania.

Através do Acordédo n. 03001/2024-PLENO-TCM/GO reiterou-se a decisdo de mérito veiculada no
Acordédo n. 07999/2019, ao passo que se determinou a Secretaria de Contas de Governo de que as
contas da Companhia, a partir do exercicio de 2025, fossem apreciadas como empresa estatal
dependente, nos moldes consignados no art. 29, inciso Il da Lei Complementar n. 101/00.

A decisdo foi proferida em razdo do ndo cumprimento quanto a implementagédo integral do
cronograma apresentado pela Comurg ao modelo de estatal ndo dependente, conforme constatado no
Certificado n. 608/2022 da Secretaria de Contas de Governo do TCM/GO. No mesmo sentido foi o
entendimento consignado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n. 499/2023 anexo ao
Processo n. 16539/2015.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Acordao n. 937/2019-Plenario, firmou, para fins de
aplicacdo de regras de finangas publicas, a conceituacdo de empresa estatal federal dependente,
entendida como aquela tratada no art. 2°, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, em que
resta caracterizada pela utilizacado de aportes de recursos do ente controlador para pagamento
de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, no ultimo caso, os
recursos hdao sejam provenientes do aumento da participacao acionaria do ente publico na
respectiva estatal.

Ainda de acordo com entendimento do TCU, no periodo compreendido entre a caracterizagdo da
dependéncia de fato da empresa estatal e sua efetiva inclusdo no orcamento fiscal e da seguridade
social, nos termos da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor ndo
esta autorizado a violar diretrizes gue imponham restricoes as estatais dependentes, como 0s
preceitos estabelecidos no art. 37, inciso Xl e § 9°, da Constituicdo Federal e art. 2°, inciso lll, da LRF.

Além disso, por ndo existirem normas legais ou infralegais estabelecendo quais os procedimentos
para inclusdo de uma empresa estatal, que passou a ser dependente, no orcamento fiscal e da
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seguridade social, a questdo devera considerar o conjunto de regras aplicaveis ao direito
administrativo, especificamente os principios norteadores da administragéo publica.

A vista disso, nos casos em que ndo existam normas aplicaveis ao caso concreto, a
administracdo publica podera utilizar-se de principios da administracao publica e, em caso
como o dos autos, de identificacao da situacdo de dependéncia, ancorar-se nos preceitos
basicos estabelecidos pela prépria LRF.

Desse modo, os principios administrativos podem fundamentar a tomada de decisdo do agente
publico ao interpretar a lei ao caso concreto, com vistas a garantir a coeréncia e a efetividade do
ordenamento juridico.

Nos termos do Parecer n. 01045/2019/CONJUR-MCTIC/CGU/AGU, anexo ao Processo
039.464/2019-9 no ambito do TCU, o art. 2°, inciso Ill, da LRF - assim como seus demais dispositivos
- deve ser interpretado levando em consideragéo o preceito basico do art. 1°, § 1°, da mesma lei. Ou
seja, a inclusdo de uma estatal que era independente e passou a ser dependente no orgamento fiscal
e da seguridade social deve ser feita por meio de uma "acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas".

Em razdo da complexidade e dos riscos do processo de inclusdo de uma estatal dependente,
neste caso, a Comurg, no orcamento fiscal e, eventualmente, da seguridade social da Prefeitura de
Goiania, se faz necesséria a adocdo de cautelas por parte dos agentes publicos envolvidos, bem
como odever a observancia aos principios da administracdo publica, notadamente da
legalidade, transparéncia, impessoalidade, moralidade, precaucdao, da prudéncia e da
proporcionalidade e razoabilidade.

Portanto, a classificacdo de uma estatal como dependente enseja que sua execugao ocorra apos
0 devido planejamento, com o levantamento dos riscos envolvidos no caso concreto para, em
seguida, incluir a empresa no orgamento fiscal e da seguridade social do ente controlador.

Nao obstante a COMURG ter sido criada como uma sociedade de economia mista, é salutar
destacar que seu capital social € quase 100% proveniente da Prefeitura de Goiania, eis que 97,02%
das acbes sdo do municipio de Goiania, que a Companhia se enquadra como prestadora de servico
publico, na medida em que foi criada para prestar servicos publicos de urbanismo, coleta e remocao
de lixo e entulhos e esta enquadrada como empresa dependente.

Ademais, conforme constatado pelo TCM/GO, a Comurg possui faturamento bruto assentado em
mais de 99% de recursos provenientes da prestacdo de servicos a Prefeitura de Goiania, recebe
recursos financeiros com periodicidade mensal e de forma antecipada a verificacdo de liguidacdo com
emissdo posterior de nota fiscal e solicita recursos financeiros para custeio direto de despesas
especificas, a exemplo de folha de pagamento, impostos, INSS, fornecedores, titulos diversos, fatura
de energia elétrica.

Desse modo, dada a prestacao de servicos publicos de sua competéncia e a declaracdo de
dependéncia a Prefeitura de Goiania, é clara a sua submissdo da Companhia ao "regime juridico de
direito publico" e ndo ao "regime juridico das empresas privadas", eis que exclusivamente dirigido as
estatais exploradoras de atividade econémica em sentido estrito.

Assim, apesar de, formalmente regular-se pela Lei 13.303/2016 e por ter regulamentos proprios,
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como um regulamento especifico para a licitagdes, 0 que se observa na realidade da Comurg, ha
anos, como dito acima, difere do comando constitucional que disp8e acerca das empresas estatais.

Nesse cenario, entende-se devida a submissdo da Companhia de Urbanizacdo de Goiania ao
principio da supremacia do interesse publico, um dos pilares do regime juridico de direito publico, que
exige que o interesse da coletividade tenha preferéncia em relagdo ao particular, com a devida
observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Outro ponto que merece destaque, e que esta diretamente relacionado com a necessidade de
acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, refere-se @ méa gestdo dos recursos financeiros da Comurg, que tem
sido observada publicamente por anos, inclusive confirmada no Relatério da Comissédo Especial de
Inquérito que investigou irregularidades na Companhia de Urbanizagdo de Goiania, que aponta a
existéncia de vultuosa divida, avaliada em aproximadamente R$ 1,5 bilhdo. Veja-se:

6 - Divida da Comurg com o Instituto Nacional de Seguro Social (INSS):
"Consiste no valor de R$ 59.950.005,98, referente ao periodo de outubro de 2021 a
abril de 2023. Resta claro que essa divida € uma questao critica e que precisa ser
abordada com seriedade e planejamento".

7 - Divida da Comurg com o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co (FGTS) :
"Consiste no valor de R$ 9.835.234,92, referente ao periodo de julho a dezembro
de 2022; e de R$ 19.670.469,84. Segundo informacdes, a Comurg realizou acordo
judicial que contempla o pagamento de créditos e obrigacdes trabalhistas,
oriundas das relagcdes de emprego, pondo fim a uma Acdo Coletiva. A Comurg se

comprometeu a pagar, a titulo de FGTS, referente ao periodo de abril de 2022 a
janeiro de 2023, diretamente na conta fundiéria do trabalhador todo dia 10 de cada
més"

8 - Dos repasses ao Instituto Municipal de Assisténcia a Saude (Imas): "A
divida da Comurg com o Imas consiste no valor de R$ 8.572.288.92;

9 - O débito fiscal da COMURG, segundo foi apurado, consiste no valor de R$
1.350.213.493,99 (um bilh&o, trezentos e cinquenta milhdes, duzentos e treze mil,
quatrocentos e noventa e trés reais e noventa e nove centavos).

Isso posto, até que seja demonstrada e declarada a situacao de independéncia da COMURG, o
gestor publico deve-se ater a situacao fatica da referida Companhia, a qual demonstra a clara
dependéncia de recursos publicos; a prestacao de servigos publicos sem regime de concorréncia, ou
seja, com exclusividade; a m& gestdo de recursos da Companhia; o endividamento da Comurg; desvio
de funcdo de seus empregados; irregularidades na gestdo de pessoal de seus empregados;
concesséo irregular de incorporacdo de gratificagdes; entre outras irregularidades.

Assim, ao dar efetividade ao art. 2°, inciso lll, da LRF, o agente publico, ndo dispondo de uma
norma juridica suficientemente detalhada para |he dar pleno suporte, deve ter sua acao
fundamentada, mas também vinculada, aos principios da prevencdo, da prudéncia, da
proporcionalidade, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade e da economicidade, praticando o ato de forma planejada e
transparente, de forma a mitigar riscos e evitar desvios capazes de impactar negativamente o
erario publico.
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Il - CONSIDERAGOES FINAIS

CONSIDERANDO a declaracdo de dependéncia da Companhia de Urbanizacdo de Goiania -
COMURG -, a necessidade de adogdo de acdes planejadas e transparentes, para prevencao de
riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas pelo gestor publico; a
incorporagé@o de gratificacdes indevidas e supersalarios de servidores comissionados no ambito da
COMURG; auséncia de controle na folha de pagamento de comissionados da COMURG; desvio de
funcdo de empregados publicos e comissionados na companhia; a possivel concessao irregular de
quinquénios; a divida da Companhia, superior a R$ 1,5 bilh&o; entre outros pontos presentes neste
texto, RESOLVE:

RECOMENDAR ao PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANIA, SR. SANDRO DA MABEL
ANTONIO SCODRO, com fundamento nos principios da legalidade, publicidade, transparéncia,
impessoalidade, moralidade, prevencdo, prudéncia e proporcionalidade a adocdo das seguintes
cautelas:

1) A realizagdo de auditoria externa no ambito da Companhia de Urbanizacdo de Goiania,
notadamente quanto a folha de pagamento, com vistas a mapear, conhecer e avaliar as ac¢des
adotadas na Companhia quanto a contratacdo, concessao de gratificagcées, incorporacdo de
gratificacdes de funcao e quinquénios, se estdo de acordo com as previsdes contratuais e legais,
de modo que se responda:

a) No que concerne aos servidores comissionados:

1. Por meio de qual(is) instrumento(s) foram/sdo criados o0s cargos
comissionados na Comurg?

2. Esta de acordo com o Estatuto da Companhia? Caso contrario, o que precisa
ser feito?

3. Em quais casos podem ser criados cargos comissionados na Companhia, de
acordo com o seu estatuto?

4. Quais os requisitos de acesso ou como € o atual processo de selecdo para
comissionados na Comurg?

5. Os controles intrinsecos ao processo de escolha e nomeagéo para cargos e
funcdes de livre provimento propiciam razoavel certeza de que os escolhidos
estdo aptos a desempenhar as atribuicbes correspondentes? S&o
requisitados documentos habeis para comprovar experiéncia, quando
necessario ao cargo?

6. Qual é a proporcao de servidores comissionados em relacao aos efetivos?

7. Qual é a proporcao do gasto com remuneracdo de servidores comissionados
em relacdo ao gasto com efetivos do quadro de pessoal da Comurg?

8. Qual é o percentual de funcBes e cargos comissionados da Comurg que
estdo cedidos a diversas secretarias da Prefeitura de Goiania e a Agetul
(Pargues Mutirama e Zooldgico de Goiania)?

9. Os casos de cessao de servidores da Comurg, com ou sem 0nus para 0s
cessionarios, a demais 6rgéos e entidades do Municipio de Goiania, se estdo
de acordo com a legislacdo?

10. Qual é o percentual de cargos comissionados da Comurg que estdo sendo
ocupados por servidores filiados a partidos politicos?
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11.

12.

13.

14.

15.

Por quanto tempo os servidores da Comurg permanecem ocupando o0s
mesmos cargos comissionados?

Esta havendo transparéncia quanto as atribuicbes da funcgdo/cargo
comissionado?

Os servidores comissionados da Companhia exercem exclusivamente cargos
de Direcao, Chefia ou Assessoramento?

Quais as atribuicbes exercidas efetivamente pelos comissionados da
Comurg?

Ha comissionados em desvio de fungéo? Se positivo, especifique.

b) Em relacdo as gratificagcdes e incorporacdes:

1.

Por meio de qual instrumento séo instituidas as gratificacdes na Comurg? Ha
um estudo prévio a sua criagdo (verificacdo de impacto financeiro e
orcamentério)? Este ato esta de acordo com o Estatuto?

Ha previsdo no Estatuto da Companhia ou em outro regramento que permita a
criacdo de gratificacdo? Ha alguma limitagcao?

Quais séo as gratificagdes concedidas pela Comurg?

Quais os critérios adotados para a sua concessao?

Quais os servidores que recebem gratificacbes? Esses servidores atendem
aos requisitos necessarios para o recebimento dessas gratificacdes?

Qual é o percentual de cargos comissionados da Comurg que recebem
gratificacdes? Qual o tipo de gratificacdo?

Qual é o percentual de servidores efetivos da Comurg que recebem
gratificacdes?

Por meio de qual instrumento € concedida a incorporagdo das gratificacfes de
fungcdo na Comurg? H& um estudo prévio a sua criacdo (verificacdo de
impacto financeiro e orgamentario)? Este ato estd de acordo com o Estatuto
ou com a lei?

Como se da a incorporacao da gratificagcdo por fungdo no ambito da Comurg?
Esta de acordo com a legislagéo e jurisprudéncia?

c) Em relacao aos supersalarios:

1.

w

Seja realizada auditoria na folha de pagamento da Comurg referente aos
exercicios de 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016 e 2015,
para verificar:

Se h& pagamento acima do teto remuneratorio do servigo publico municipal;
Quem sé&o os servidores que recebem acima do teto remuneratorio;

A composi¢cdo dos vencimentos daqueles que receberam acima do teto
remuneratério nesse periodo (diarias, horas-extras, indenizagfes, entre
outros);

Por meio de qual ato séo instituidos os salarios dos servidores efetivos e
comissionados da Comurg? O ato esta em conformidade com o previsto no
Estatuto da Comurg?

Que demonstre detalhadamente a evolugdo das remuneragdes, especificando
vencimento, gratificacdes, gratificacbes incorporadas e quinquénios
percebidos pelos empregados da Companhia;

"8G:6T SB ‘GZ0Z/TO/YT W ‘BIBAIIO 9P BLEp ©j1o7 Jod ajusWesiuonald OpeuIssy - //GZ7E000520Z 0e9epuawoday - £8Z OJUSWIAOIN

'6G:6T SB ‘GZ0Z/TO/YT W8 ‘8IS0 oyeAled ap epuewy Jod opeiah 0juswinoog "eIURIOS) ap BIJRWOD BP BINSNL 8P BLOIOWOId 0§ - #2S¥200.T0Z SoINyY



d) Outros pontos que entender pertinentes.

2) A anulagdo da Clausula Sétima, paragrafo terceiro, e da Clausula Décima Sexta, paragrafo
primeiro, inciso Il, ambas do Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2026. Confira-se:

Clausula Sétima - Das Horas Extras do Departamento de Coleta e
Transporte:

Paragrafo terceiro - Fica pactuado que, em caso de terceirizagdo dos servi¢os de
coleta de lixo organico da capital, ou qualquer outro servico da COMURG a mesma
devera realocar em outras areas da companhia ou da prefeitura de Goiania, todos
0os empregados que exercem as funcdes operacionais e administrativas
respectivas, ndo podendo estes serem demitidos em razao de terceirizacao.

Clausula Décima Sexta - Dos adicionais, gratificacdes e incorporacées

Paragrafo primeiro - Fica concedido aos empregados pertencentes ao quadro de
pessoal da COMURG, em exercicio na empresa, Incorporacdo de Funcgéo
Gratificada e seus vencimentos, tendo direito & mesma aquele que tiver 08 (oito)
anos corridos no efetivo exercicio da funcdo gratificada, passando a gratificacdo a
compor a remuneragdo do empregado. Devendo ser incorporada a maior
gratificacdo recebida por periodo néo inferior a 01 (um) ano. No caso em que
houver vacancia superior a 90 (noventa) dias entre uma gratificacdo e outra o
periodo para incorporacdo passara a ser de 12 (doze) anos intercalados.

Il - A partir da firmatura deste instrumento coletivo, todos os trabalhodores da
COMURG poderao fazer a revisdo de sua Gratificagdo Incorporada, podendo o
trabalhador que ja estiver completado novo periodo de 03 (trés) anos ininterruptos
ou 05 (cinco) anos intercalados, fazer a revisdo de sua incorporacdo de
gratificacdo. Mediante renuncia da gratificacdo incorporada anteriormente,
devendo, neste caso, ser incorporada a maior gratificagdo recebida por periodo
nao inferior a 01 (um) ano. A incorporacao de gratificacdo prevista no Caput deste
Paragrafo é inacumulavel com qualquer outro beneficio de idéntico fundamento.

3) A anulacao da Clausula Vigésima Terceira, paragrafo quinto, incisos Ill, 1V, VII e VIII do
Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2018;

4) Se abstenha de conceder qualquer tipo de incorporacdo de gratificacdo aos empregados da
Companhia de Urbanizacdo de Goiania com fundamento na Clausula Décima Sexta, paragrafo
primeiro, inciso Il, do Acordo Coletivo de Trabalho 2024/2026, inclusive eventuais revisdes, ou
gualquer outra forma de incorporacdo de gratificacdo ndo extensivel de forma isonémica a todos os
empregados da Companhia;

5) Se abstenha de conceder qualquer tipo de incorporacédo de gratificacdo aos empregados da Companhia de
Urbanizagdo de Goiania com fundamento na Clausula Vigésima Terceira, paragrafo quinto, incisos Ill, IV, VII e VIII do
Acordo Coletivo de Trabalho 2016/2018, inclusive eventuais revisdes, ou qualquer outra forma de incorporagdo de
gratificacdo néo extensivel de forma isonémica a todos os empregados da Companhia;

6) Se abstenha de aplicar a Clausula Sétima, paragrafo terceiro, do Acordo Coletivo de Trabalho
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2024/2026, de modo que a demissdo de empregados em razdo de eventual terceirizagdo seja
possivel, desde que devidamente motivada;

Isso porque tais ajustes sdo nulos, haja vista que a Prefeitura de Goiania ndo participou dos
referidos acordos coletivos, bem como porque foram declarados irregulares pelo TCM/GO no bojo do
Processo n. 05454/2017.

As informacdes acerca das providéncias adotadas devem ser encaminhadas a esta Promotoria de
Justica no prazo de 15 (quinze) dias contados do recebimento do presente oficio.

Ressalte-se, por oportuno, que essa medida tem por finalidade prevenir responsabilidade, a fim
de que nao se alegue, em futuro processo judicial, ignorancia, desconhecimento da lei ou boa-fé, eis
gue o eventual descumprimento da presente recomendacdo poderd implicar em omissdo do gestor
publico em relagdo & demanda apresentada, além de configurar eventual dolo especifico, 0 que
oportunizard o manejo dos instrumentos legais tendentes a responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, como o ajuizamento de Ac¢do Civil Publica, Acdo por Ato de Improbidade Administrativa e
a possibilidade de responsabilizacdo via processo criminal.

Atenciosamente,

LEILA MARIA DE OLIVEIRA
Promotora de Justica

[1] 1. DECLARAR, para todos os fins que venham a figurar dentro das competéncias legais e regimentais deste Tribunal, especialmente no
tocante a prestacao e julgamento de contas, que a Companhia de Urbanizag¢ao de Goiania - COMURG, criada sob o regime de sociedade
de economia mista, caracteriza-se como empresa estatal dependente em relagdo ao seu ente controlador (Prefeitura de Goiania), nos

moldes consignados no art. 2°, inciso Ill da Lei Complementar n. 101/00, em decorréncia da constatagdo inequivoca dos seguintes fatos:

1.1. possui faturamento bruto assentado em mais de 99% de recursos provenientes da prestacao de servicos a Prefeitura de Goiania ;

1.2. recebe recursos financeiros com periodicidade mensal e de forma antecipada a verificacdo de liquidacao com emissao posterior
de nota fiscal; e,

1.3. solicita recursos financeiros para custeio direto de despesas especificas, a exemplo de folha de pagamento, impostos, INSS,
fornecedores, titulos diversos, fatura de energia elétrica.

2. FIXAR PRAZO DE 45 DIAS ao Sr. Iris Rezende Machado, Prefeito do Municipio de Goiania, Sr. Denes Pereira Alves, Presidente da
COMURG, Sr. Dolzonan da Cunha Mattos, Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigos Plblicos - SEINFRA, para que tomem ciéncia da
decisdo contida nos presentes autos e apresentem, em conjunto, sob pena de responsabilidade e sangfes, cronograma de adequacdo que
evidencie as providéncias que seréo tomadas para:

2.1. a adaptacéo legal e contabil da Companhia de Urbanizagdo de Goiania - COMURG e do Municipio de Goiania a decisdo da Corte nos
presentes, de sorte a gradualmente permitir o funcionamento da Companhia e a contabilizacdo das suas financas publicas na moldura juridica
exigida de entidades caracterizadas como dependentes, firmando desde ja a obrigagdo de ambos de se enquadrarem a todos os ditames
contabeis legais a partir do exercicio subsequente ao do julgamento destes; OU

2.2. 0 ajustamento da situacéo fatica da Companhia de Urbanizagéo de Goiania - COMURG a configuragdo necessaria para considera-la uma
empresa independente, considerando-se como providéncias MINIMAS:

- comprovar que a COMURG é autossuficiente, da seguinte forma:

b) capacidade financeira (liquidez) de pagamento das despesas operacionais (salarios, FGTS, previdéncia, impostos, fornecimento de bens e
servicos e etc);

- comprovar que os recebimentos dos servigos prestados para o Municipio de Goiania decorrem de medi¢cdes apontadas em notas fiscais, na

forma definida contratualmente;
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- comprovar que os valores recebidos do cliente Prefeitura de Goiania (ente controlador) nédo se refere a transferéncias financeiras para o
custeio de suas despesas operacionais, mas sim prestacdo de servigos estabelecidos no instrumento de contrato celebrado, excluidos aqui,
aqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria (artigo 2°, 11l da Lei Complementar n. 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal)

- comprovar que foram criadas estruturas préprias dentro da Companhia de Urbanizacdo de Goiania (COMURG) visando a realizagdo de
procedimentos licitatérios e contratacé@o de pessoal sem a interferéncia do seu ente controlador (Prefeitura Municipal de Goiania).

Devera constar do referido cronograma, em quaisquer das hipéteses acima, obrigatoriamente, a previsdo de criagdo e implementacédo de
Centro de Custos na empresa, bem como a criagdo de um plano de fiscalizagéo dos servigos, com a nomeagao de equipe de responsaveis, a
fim de que se possa apurar detalhadamente e com precisdo o custo dos servigos realizados pela COMURG.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de dar ciéncia ao Sr. Juliano Gomes Bezerra, Controlador Interno do Municipio de Goiania, e a Sra. Anna
Vitéria Gomes Caiado, Procuradora Geral do Municipio, que deverdo estes exercitar 0 acompanhamento e controle dos atos emanados pelos
gestores neste item nomeados, no limite das suas fungdes, sob pena de responsabiliza¢éo, nos termos da Constituicdo Federal e das normas
vigentes;

3. FIXAR PRAZO DE 180 DIAS ao Sr. Iris Rezende Machado, Prefeito do Municipio de Goiania, Sr. Denes Pereira Alves, Presidente da
COMURG, e Sr. Dolzonan da Cunha Mattos, Secretario Municipal de Infraestrutura e Servigcos Publicos - SEINFRA, para que implementem
integralmente o cronograma (item 2) por eles formulado. Caso opte o ente controlador pela manutencdo da COMURG na condigéo de empresa
estatal dependente, deverdo as contas referentes ao préximo exercicio (2018) estar em total acordo com as normas de direito financeiro
vigentes aplicaveis as entidades dependentes, isto é, as disposi¢des da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, e da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo algumas destacadas a seguir:

3.1. Observacéao das etapas de realizagéo da despesa e da receita presentes na contabilidade publica;

3.2. Elaboracéo dos balangos conforme previstos na Lei n. 4.320;

3.3. Submissédo a programacdo financeira, ao cronograma mensal de desembolso, bem como as limitagbes de empenho e movimentagéo
financeira ao final de cada bimestre;

3.4. Obediéncia aos limites para despesas com pessoal, divida e realizacdo de operagfes de crédito, bem como aos mecanismos para
reconducdo desses montantes aos limites estabelecidos;

Ressalta-se a necessidade de dar ciéncia ao Sr. Juliano Gomes Bezerra, Controlador Interno do Municipio de Goiania, e a Sra. Anna Vitéria
Gomes Caiado, Procuradora Geral do Municipio, que deverdo estes exercitar o acompanhamento e controle dos atos emanados pelos
gestores neste item nomeados, no limite das suas fungées, sob pena de responsabilizacéo, nos termos da Constituicdo Federal e das normas

vigentes.
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