ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

OFICIO MENSAGEM N2 Q) (5O /2022/CASA CIVIL

Goiania, 3O de YLQ’\MJMG’!B de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Altera¢do das Leis n? 11.651, de 1991, n2 13.194, de 1997 e n2 13.453, de 1999.
Senhor Presidente,

1 Encaminho a aprecia¢do e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids — ALEGO o projeto de lei para alterar as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
Codigo Tributario do Estado de Goias — CTE, n2 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n®
13.453, de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria tributdria. Objetiva-se instituir
contribuicdo facultativa a um fundo destinado a investimento em infraestrutura.

2 Extraem-se do Processo n? 202200004094905, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pela titular da Secretaria de Estado da
Economia — ECONOMIA. Conforme a Exposigdo de Motivos n? 78/2022/ECONOMIA, em face da
publicacdo da Lei Complementar federal n? 194, de 23 de junho de 2022, o Estado de Goias
enfrenta queda brusca de arrecadagdo. Isso decorre principalmente das seguintes
modificagdes: i) ndo aplicagdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de Protecdo
Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servicos essenciais e
indispensaveis; ii) reducdo da aliquota aplicavel aos referidos produtos, gue ndo podem ser
superiores a aliquota aplicdvel as operagdes em geral; e jii) reducdo da base de calculo do
Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS nas operac¢des com
diesel, uma vez que, para fins de substituicdo tributéria, até 31 de dezembro de 2022, foi fixada
pela média movel dos pregos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixagao.

3 Segundo a ECONOMIA, embora o art. 32 da Lei Complementar n® 194, de 2022,
apresente a proposicdo de que o total das perdas de arrecadacdo do Estado no exercicio de
2022 decorrentes da reducdo da arrecadacio do ICMS que exceda ao percentual de 5% (cinco
por cento) em relagdo ao ano de 2021 ird compor o saldo a ser deduzido pela Unido, tal medida
ndo resolve totalmente o quadro de crise fiscal ocasionado pelas mudangas trazidas pela
referida lei complementar, que estdo estimados em aproximadamente 5,5 bilhdes de reais por
ano.

4 A ECONOMIA informou que, diante desse cendrio, é necessario que o Estado
adote medidas para aumentar a arrecadacdo e fazer face as despesas de custeio. Por esse
motivo, o projeto de lei que acompanha esse oficio mensagem institui contribuicdo a fundo




destinado a investimento em infraestrutura, de natureza facultativa, como condicionante para:
i) fruicdo de beneficio fiscal; ii) a opgdo pelo contribuinte por regime especial direcionado ao
controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico de exportagdo e
a comprovagdo da efetiva exportagdo; e iij) que o imposto devido por substituicdo tributdria
pelas operagdes anteriores seja pago por ocasido da saida subsequente pelo substituto
tributario credenciado para tal fim ou para que seja apurado com aquele devido pela operacédo
de saida propria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado por
periodo.

5 Outras unidades da federacgdo ja instituiram contribuicdo facultativa, similar a
proposta no projeto de lei, como o Estado do Mato Grosso, que instituiu a contribuicdo para o
Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB, por meio da Lei n? 7.263, de 27 de mar¢o
de 2000, e o Estado do Mato Grosso do Sul, onde, em linhas gerais, foram instituidas
contribui¢des por meio da Lei estadual n? 1.963, de 11 de junho de 1999, por meio da Lei
Complementar estadual n? 93, de 5 de novembro de 2001, e da Lei n2 3.984, de 16 de
dezembro de 2010. Também, recentemente, o Estado do Maranh3o, nos termos da Lei estadual
n211.222, de 16 de margo de 2020, adotou técnica similar.

6 A titular da ECONOMIA acrescentou que, considerados os precedentes de outras
unidades da Federacao, inclusive com decisdes judiciais favoraveis sob o aspecto da legalidade,
e diante do quadro de crise fiscal ocasionado principalmente pela desonera¢io do ICMS em
decorréncia da publicagdo da Lei Complementar n2 194, de 2022, como forma de minimizar os
efeitos deletérios da queda na arrecadagdo, o projeto de lei traz trés condicionantes. A primeira
se refere a exigéncia do pagamento do ICMS relativo a cada operac¢do de saida de mercadorias,
especificadas em regulamento, e destinadas direta ou indiretamente ao exterior, garantida a
restituicdo apds a comprovagao da efetiva exportagdo. Em substituigdo & referida cobranga, o
contribuinte pode aderir a regime especial, optando pelo pagamento da contribui¢do, de
carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura;

7 Ja a segunda diz respeito a condicionar a permissdo para que o ICMS devido por
substituicdo tributaria pela operagdo anterior possa ser pago pelo substituto tributario junto ao
ICMS devido na saida subsequente por ele promovida, com a inclusdo da apuragdo do ICMS de
forma englobada, por meio do pagamento da contribui¢do, de carater facultativo, a fundo
destinado a investimento em infraestrutura. Por fim, a terceira se constitui em condicionar a
fruicdo de determinados beneficios fiscais previstos na legislagio ao pagamento da
contribuicdo, de carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura.

8 O art. 12 do projeto de lei propde o acréscimo do art. 38-A 3 Lei n? 11.651, de
1991, para dispor que fica condicionada a comprovagao da efetiva exportagdo, na forma e no
prazo estabelecidos na legislagdo tributaria, a ndo incidéncia a que se referem a alinea “a” do
inciso | do caput do art. 37 e o art. 38, em relacdo as mercadorias discriminadas em
regulamento.

9 O texto prevé permissdo para que o regulamento possa exigir o pagamento do
ICMS relativo a cada operagdo de exportagdo ou remessa com fim especifico para exportagao
ou formagdo de lote de exportagdo a cada operagio no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente. Porém fica garantida, apés a comprovacgio da efetiva exportagao,
a restituicao do valor do imposto efetivamente pago.

10 A referida nao incidéncia decorre de previsdo constante do inciso Il do art. 32 da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996. No entanto, no Convénio ICMS n2 84/09,
os estados e o Distrito Federal acordam em estabelecer mecanismos para o controle das saidas




de mercadorias com o fim especifico de exportagdo promovidas por contribuintes Iocaiizadoii

nos seus territorios para empresa comercial exportadora ou outro estabelecimento da mesmay o
empresa, com a obrigagio de comprovagio da efetiva exportacio pelo estabelecimento “NALEGY

remetente. Assim, a ndo incidéncia so é garantida a partir da efetiva saida da mercadoria ao
exterior.

11 No inciso Il do & 12 do art. 38-A ora proposto, sugere-se que, para efeito de
controle das operagdes destinadas ao exterior e a da comprovacgdo da efetiva exportagdo, o
regulamento pode, em substituicdo ao pagamento do imposto no momento da saida, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribui¢ao a fundo destinado a
investimento em infraestrutura. A opg¢ao deve ser feita por termo de credenciamento
celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas condi¢bes e nos prazos que o
regulamento dispuser. Ja o § 22 do art. 38-A apresenta regra para o calculo do ICMS a ser pago,
se for o caso. O § 32 do mesmo artigo, por sua vez, define que a contribui¢do a fundo destinado
a investimento em infraestrutura fica dispensada nos casos em que o pagamento ja houver
ocorrido em operag¢des anteriores com a mercadoria objeto de exportagao.

12 O art. 12 da propositura trata, ainda, da alteragao do art. 50 da Lei n2 11.651, de
1991, o qual atribui responsabilidade pelo pagamento do imposto devido nas operacdes
internas anteriores, na condigdo de substituto tributario, ao estabelecimento industrial, na
aquisicdo de determinados produtos, efetuada diretamente do estabelecimento produtor, ou
extrator, inclusive de suas cooperativas, para utilizagdo como matéria-prima em processo
industrial, e, comercial, nas aquisicbes efetuadas diretamente do extrator de substincia
mineral em estado natural ou do produtor agropecuario.

13 O inciso Il do § 12 do art. 50 estabelece que, na hipotese do referido artigo, o
imposto devido pelas operagdes anteriores deve ser pago pelo substituto tributdrio quando da
saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou ndo tributada, conforme
regulamento. A alteragdo consiste em desmembrar o inciso Il em duas alineas, com o acréscimo
do teor da alinea “b”, para condicionar a postergagdo do momento do pagamento do imposto,
nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 50, ao pagamento da contribui¢do a
fundo destinado a investimento em infraestrutura.

14 Assim, se o substituto tributdrio optar por efetuar a contribuicdo ao referido
fundo, o pagamento do imposto referente a saida do substituido pode ser postergado. Caso
contrario, o pagamento deve ser efetuado com o imposto devido pelas opera¢des préprias do
remetente no periodo de apuracdo em que ocorrer a saida da mercadoria de seu
estabelecimento.

15 Outra modificagdo proposta ao referido art. 50 é o acréscimo do § 12-A, para
definir que a contribuicdo deve incidir na operagdo anterior e apenas uma vez. O objetivo é
que, caso haja mais de uma etapa de circulagdo com a mesma mercadoria ou com produtos
resultantes de sua industrializagdo, ndo seja cobrada a contribuicio em mais de uma operagao.
Ja ao inciso V do § 22 do art. 50 acrescenta-se a alinea “c”, para determinar que a dispensa do
pagamento do imposto devido pelas operagBes anteriores é condicionada ao pagamento da
contribui¢do a fundo destinado a investimento em infraestrutura, referido na alinea “b” do
inciso Il do § 12 desse mesmo artigo.




16 O art. 22 do projeto propde a alteracdo no art. 22 da Lei n? 13.194, de 26 de
dezembro de 1997, para prever que pode ser condicionada, além das demais obrigacbes
acessorias a serem observadas, ao pagamento da contribuicdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, conforme dispuser o regulamento, a permissdo para que o
imposto devido por substitui¢do tributaria pelas operagGes anteriores seja apurado com aquele
devido pela operagdo de saida prépria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um
débito resultado por periodo na operagdo com produtos agricolas preponderantemente
exportaveis, inclusive os produtos semielaborados deles resultantes, e expressamente
discriminados em ato do Poder Executivo. O art. 22 acresce, ainda, ao art. 22 da Lei n2 13.194,
de 1997, o § 12-A, para definir que a contribuigdo prevista no inciso Il do § 12 deve incidir na
operagao anterior e apenas uma vez.

17 O art. 32 do projeto propde alteragdo no art. 22 da Lei n2 13.453, de 16 de abril
de 1999, para acrescer o § 52, no qual se estabelece que, quando da aplicagdo das isengdes
concedidas com base nas alineas “f”, “g”, “0” e “w” do inciso Il do mesmo art. 22, o
regulamento pode, em relagdo a todas ou algumas das mercadorias ali relacionadas,
condicionar a fruicdo do beneficio ao pagamento da contribui¢do para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipétese em que o destinatirio fica responsavel pelo

pagamento da referida contribuicdo.

18 Por sua vez, o art. 42 do projeto autoriza o Chefe do Poder Executivo a
condicionar a fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante celebragio de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ a contribuicdo a
fundo destinado ao desenvolvimento econdmico ou a manutencgdo do equilibrio das finangas
publicas estaduais, nos termos permitidos no Convénio ICMS n2 42, de 3 de maio de 2016,
aprovado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

19 Por fim, a titular da ECONOMIA esclareceu que o valor com o qual
facultativamente se contribuira para o fundo destinado a investimento em infraestrutura sera
definido na lei instituidora do referido fundo. Para isso, serd adotado o mesmo tratamento
conferido a Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Protec¢do Social do
Estado de GOIAS — PROTEGE GOIAS.

20 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 1.839/2022/GAB, atestou a
viabilidade juridica do projeto de lei. Isso decorre de ele estar em consonancia com o ordenamento

constitucional e legal vigente, também por as alteragdes propostas serem devidamente justificadas pela
ECONOMIA.

21 Com essas razdes, envio o anexo projeto de lei & Assembleia Legislativa do Estado de
Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia que lhe seja dada a
tramitacdo especial a que se refere o art. 22 da Constituicdo do Estado de Gois.

Atenciosamente,

RONALDO/CAIADO
Governador do Estado

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004094905
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Altera as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de
1991, Cadigo Tributario do Estado de Goids — CTE,
n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n? 13.453,
de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria
tributdria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicao do Estado de Goias, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lei n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cédigo Tributario do Estado
de Goias — CTE, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. A ndo incidéncia a que se referem a alinea ‘@’ do inciso | do
caput do art. 37 e o art. 38, em relagdo a mercadorias discriminadas em
regulamento, fica condicionada & comprovagio da efetiva exportacdo, na forma
e no prazo estabelecidos na legislacdo tributaria.

§ 12 Para o controle das operagdes destinadas ao exterior e a
comprovagdo da efetiva exportagdo, o regulamento pode:

| — exigir o pagamento do ICMS relativo a cada operagdo ou prestacao
no momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente por meio de
documento de arrecadagdo distinto, garantida a restituigio do valor do imposto
efetivamente pago apds a comprovagio da efetiva exportagdo; e

Il = em substituicdo ao disposto no inciso | deste paragrafo, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribui¢do para
fundo destinado a investimento em infraestrutura, mediante termo de
credenciamento celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma,
nas condicbes e nos prazos que dispuser.

§ 22 O valor do ICMS previsto no inciso | do § 12 deste artigo deve ser
obtido por meio da aplicagdo da aliquota prevista para as operagdes internas
com a mercadoria objeto da operagio sobre:

| = o valor constante da pauta de valores elaborada pela Secretaria de
Estado da Economia vigente no ultimo dia do més anterior ao da saida da
mercadoria; ou

Il = o valor da operacdo, quando inexistir valor estabelecido para a
mercadoria objeto da operagdo na pauta de valores de gue trata o inciso | deste

paragrafo.
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§ 32 A contribuigdo prevista no inciso Il do - deste
dispensada nas hipéteses em que o correspondente pagamen

ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto da exportacdo.” (NR)

B B0, soccnnmmmmensenmasasi T R S SR ST i a s homsamamensrmns

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou
ndo tributada, desde que:

a) seja credenciado para tal fim, na forma definida em regulamento e
com o atendimento das condigGes estabelecidas na legislagdo tributdria; e

b) nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo, em
relacdo as mercadorias discriminadas em regulamento, contribua para fundo
destinado a investimento em infraestrutura.

§ 12-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 12 deste artigo incide na
operagdo anterior e apenas uma vez.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do § 12 deste artigo, ainda sera observado
o seguinte:

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

¢) tenha sido feito o pagamento da contribuigio para fundo destinado a
investimento em infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 12 deste
artigo.

Art. 22 A Lei n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragGes:

...................................................................................................................................

§ 12 Quanto ao disposto no inciso Il do caput deste artigo:

I = 0 imposto devido por substituigdo tributéria integra a base de célculo
do valor do beneficio do FOMENTAR a que fizer jus o estabelecimento eleito
substituto; e

Il — a permissdo pode ser condicionada a que o substituto tributario
contribua para fundo destinado a investimento em infraestrutura, conforme
dispuser o regulamento.

§ 12-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida no inciso Il do § 12 deste artigo incide na operagdo

anterior e apenas uma vez.
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ALEGY.

Art. 32 A Lei n? 13.453, de 16 de abril de 1999, passa a vigorar com a seguinte
alteragdo:

...................................................................................................................................

LA P

§ 52 Quanto a isencdo de que tratam as alineas ‘f, g/, ‘0’ e ‘W’ do
inciso |l deste artigo, o regulamento pode, em relagdo a todas ou a algumas das
mercadorias ali relacionadas, condicionar a fruicdo do beneficio fiscal ao
pagamento de contribuigdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura, hipdtese em que o destinatdrio fica responsédvel pelo seu
pagamento.” (NR)

Art. 42 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a condicionar a frui¢do de
beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante a celebragdo de convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ ao pagamento de contribui¢cdo a fundo
destinado ao desenvolvimento econémico ou @ manutenc¢3o do equilibrio das finangas publicas
estaduais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Goiania, de de 2022; 1342 da Republica.

e

RONALDP CAIADO

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004094905
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL 7S P N3
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OFICIO MENSAGEM N2 ) (5 () /2022/CASA CIVIL

Goidnia, 3O de NEsemMLS de 2022,

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual Lissauer Vieira

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
Palacio Maguito Vilela

74884-120 Goiania/GO

Assunto: Alteragdo das Leis n2 11.651, de 1991, n2 13.194, de 1997 e n2 13.453, de 1999.

Senhor Presidente,

1 Encaminho a apreciacdo e a deliberagdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Goias — ALEGO o projeto de lei para alterar as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de 1991,
Cdédigo Tributdrio do Estado de Goids — CTE, n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n@
13.453, de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria tributaria. Objetiva-se instituir
contribuigao facultativa a um fundo destinado a investimento em infraestrutura.

2 Extraem-se do Processo n? 202200004094905, em tramite na Secretaria de
Estado da Casa Civil, os argumentos apresentados pela titular da Secretaria de Estado da
Economia - ECONOMIA. Conforme a Exposicdo de Motivos n@ 78/2022/ECONOMIA, em face da
publicagdo da Lei Complementar federal n2 194, de 23 de junho de 2022, o Estado de Goias
enfrenta queda brusca de arrecadagdo. Isso decorre principalmente das seguintes
modifica¢des: i) ndo aplicagdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de Protecdo
Social do Estado de Goids — PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gds natural, energia elétrica,
comunicagdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e servigos essenciais e
indispensdveis; i) reducdo da aliquota aplicével aos referidos produtos, que ndo podem ser
superiores a aliquota aplicavel as opera¢des em geral; e iii) reducdo da base de calculo do
Imposto sobre OperagBes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS nas operagdes com
diesel, uma vez que, para fins de substituicio tributaria, até 31 de dezembro de 2022, foi fixada
pela média moével dos pregos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses
anteriores a sua fixagdo.

3 Segundo a ECONOMIA, embora o art. 32 da Lei Complementar n® 194, de 2022,
apresente a proposi¢do de que o total das perdas de arrecadacdo do Estado no exercicio de
2022 decorrentes da redugdo da arrecadacdo do ICMS que exceda ao percentual de 5% (cinco
por cento) em relagdo ao ano de 2021 ird compor o saldo a ser deduzido pela Unido, tal medida
ndo resolve totalmente o quadro de crise fiscal ocasionado pelas mudangas trazidas pela
referida lei complementar, que est3o estimados em aproximadamente 5,5 bilhdes de reais por
ano.

4 A ECONOMIA informou que, diante desse cendrio, é necessario que o Estado
adote medidas para aumentar a arrecadacdo e fazer face as despesas de custeio. Por esse
motivo, o projeto de lei que acompanha esse oficio mensagem institui contribuicdo a fundo




controle das saidas de produtos destinados ao exterior ou com o fim especifico de exportagdo, kD! Ay

a comprovacdo da efetiva exportagdo; e iii) que o imposto devido por substituicdo trlbutarla S\(%
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pelas operacdes anteriores seja pago por ocasido da saida subsequente pelo substltutIo ”‘ i

tributario credenciado para tal fim ou para que seja apurado com aquele devido pela operagﬁ e

de saida prépria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado p o A
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5 Outras unidades da federag3o ja instituiram contribuicdo facultativa, similar a

proposta no projeto de lei, como o Estado do Mato Grosso, que instituiu a contribuicdo para o
Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo — FETHAB, por meio da Lei n? 7.263, de 27 de margo
de 2000, e o Estado do Mato Grosso do Sul, onde, em linhas gerais, foram instituidas
contribuicdes por meio da Lei estadual n? 1.963, de 11 de junho de 1999, por meio da Lei
Complementar estadual n? 93, de 5 de novembro de 2001, e da Lei n? 3.984, de 16 de
dezembro de 2010. Também, recentemente, o Estado do Maranhdo, nos termos da Lei estadual
n? 11.222, de 16 de margo de 2020, adotou técnica similar.

6 A titular da ECONOMIA acrescentou que, considerados os precedentes de outras
unidades da Federacdo, inclusive com decisdes judiciais favoraveis sob o aspecto da legalidade,
e diante do quadro de crise fiscal ocasionado principalmente pela desonerag¢do do ICMS em
decorréncia da publicagdo da Lei Complementar n2 194, de 2022, como forma de minimizar os
efeitos deletérios da queda na arrecadacio, o projeto de lei traz trés condicionantes. A primeira
se refere a exigéncia do pagamento do ICMS relativo a cada operacéo de saida de mercadorias,
especificadas em regulamento, e destinadas direta ou indiretamente ao exterior, garantida a
restituicdo apds a comprovagdo da efetiva exportagdo. Em substituicdo a referida cobranga, o
contribuinte pode aderir a regime especial, optando pelo pagamento da contribuicio, de
carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura;

7 Ja a segunda diz respeito a condicionar a permissdo para que o ICMS devido por
substituicdo tributaria pela operagdo anterior possa ser pago pelo substituto tributario junto ao
ICMS devido na saida subsequente por ele promovida, com a inclusdo da apuracio do ICMS de
forma englobada, por meio do pagamento da contribuicdo, de carater facultativo, a fundo
destinado a investimento em infraestrutura. Por fim, a terceira se constitui em condicionar a
fruicdo de determinados beneficios fiscais previstos na legislagdo ao pagamento da
contribuicdo, de carater facultativo, a fundo destinado a investimento em infraestrutura.

8 O art. 12 do projeto de lei propGe o acréscimo do art. 38-A 3 Lei n2 11.651, de
1991, para dispor que fica condicionada & comprovacdo da efetiva exportagdo, na forma e no
prazo estabelecidos na legislagdo tributaria, a ndo incidéncia a que se referem a alinea “a” do
inciso | do caput do art. 37 e o art. 38, em relacio as mercadorias discriminadas em
regulamento.

9 O texto prevé permissdo para que o regulamento possa exigir o pagamento do
ICMS relativo a cada operagdo de exportagdo ou remessa com fim especifico para exportagio
ou formagdo de lote de exportagdo a cada operacio no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento remetente. Porém fica garantida, apds a comprovagdo da efetiva exportacdo,
a restituicao do valor do imposto efetivamente pago.

10 A referida ndo incidéncia decorre de previsao constante do inciso Il do art. 32 da
Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996. No entanto, no Convénio ICMS n¢ 84/09,
0s estados e o Distrito Federal acordam em estabelecer mecanismos para o controle das saidas




de mercadorias com o fim especifico de exportagdo promovidas por contribuintes localizados

nos seus territorios para empresa comercial exportadora ou outro estabelecimento da mesma:

remetente. Assim, a ndo incidéncia so é garantida a partir da efetiva saida da mercadoria a0
exterior. [ f

11 No inciso Il do § 12 do art. 38-A ora proposto, sugere-se que, para efeitd:;\zg/
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regulamento pode, em substituigdo ao pagamento do imposto no momento da saida, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribuicio a fundo destinado a
investimento em infraestrutura. A opgdo deve ser feita por termo de credenciamento
celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma, nas condi¢ées e nos prazos que o
regulamento dispuser. J4 o § 29 do art. 38-A apresenta regra para o célculo do ICMS a ser pago,
se for o caso. O § 32 do mesmo artigo, por sua vez, define que a contribuicdo a fundo destinado
a investimento em infraestrutura fica dispensada nos casos em que o pagamento ja houver
ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto de exportacio.

12 O art. 12 da propositura trata, ainda, da alteragdo do art. 50 da Lei n? 11.651, de
1991, o qual atribui responsabilidade pelo pagamento do imposto devido nas operacdes
internas anteriores, na condi¢do de substituto tributdrio, ao estabelecimento industrial, na
aquisicdo de determinados produtos, efetuada diretamente do estabelecimento produtor, ou
extrator, inclusive de suas cooperativas, para utilizagdo como matéria-prima em processo
industrial, e, comercial, nas aquisicdes efetuadas diretamente do extrator de substincia
mineral em estado natural ou do produtor agropecudrio.

13 O inciso Il do § 12 do art. 50 estabelece que, na hipétese do referido artigo, o
imposto devido pelas operagdes anteriores deve ser pago pelo substituto tributario quando da
saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou ndo tributada, conforme
regulamento. A alteragdo consiste em desmembrar o inciso Il em duas alineas, com o acréscimo
do teor da alinea “b”, para condicionar a postergacdo do momento do pagamento do imposto,
nas hipéteses previstas nos incisos | e Il do caput do art. 50, ao pagamento da contribuicdo a
fundo destinado a investimento em infraestrutura.

14 Assim, se o substituto tributdrio optar por efetuar a contribuicdo ao referido
fundo, o pagamento do imposto referente a saida do substituido pode ser postergado. Caso
contrario, o pagamento deve ser efetuado com o imposto devido pelas operagdes préprias do
remetente no periodo de apuragdo em que ocorrer a saida da mercadoria de seu
estabelecimento.

15 Outra modificagdo proposta ao referido art. 50 é o acréscimo do § 12-A, para
definir que a contribui¢do deve incidir na operacio anterior e apenas uma vez. O objetivo é
que, caso haja mais de uma etapa de circulagdo com a mesma mercadoria ou com produtos
resultantes de sua industrializagdo, ndo seja cobrada a contribuicdo em mais de uma operac3o.
Ja ao inciso V do § 22 do art. 50 acrescenta-se a alinea “c”, para determinar que a dispensa do
pagamento do imposto devido pelas operagdes anteriores é condicionada ao pagamento da
contribuicdo a fundo destinado a investimento em infraestrutura, referido na alinea “b” do
inciso Il do § 12 desse mesmo artigo.
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16 O art. 22 do projeto propde a alteragdo no art. 22 da Lei n? 13.194, de 26 de
dezembro de 1997, para prever que pode ser condicionada, além das demais obrigagdes
acessorias a serem observadas, ao pagamento da contribuicio para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, conforme dispuser o regulamento, a permissio para que o
imposto devido por substituigdo tributdria pelas operacdes anteriores seja apurado com aquele
devido pela operagdo de saida propria do estabelecimento eleito substituto, com apenas um
débito resultado por periodo na operagdo com produtos agricolas preponderantemente
exportaveis, inclusive os produtos semielaborados deles resultantes, e expressamente
discriminados em ato do Poder Executivo. O art. 22 acresce, ainda, ao art. 22 da Lei n? 13.194,
de 1997, o § 12-A, para definir que a contribuigdo prevista no inciso Il do § 12 deve incidir na
operagdo anterior e apenas uma vez.

17 O art. 32 do projeto propde alteragdo no art. 22 da Lei n? 13.453, de 16 de abril
de 1999, para acrescer o § 52, no qual se estabelece que, quando da aplicagdo das isengdes
concedidas com base nas alineas “f’, “g”, “0” e “w” do inciso Il do mesmo art. 22, o
regulamento pode, em relagdo a todas ou algumas das mercadorias ali relacionadas,
condicionar a fruicdo do beneficio ao pagamento da contribuicdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura, hipétese em que o destinatério fica responsavel pelo
pagamento da referida contribuicgo.

18 Por sua vez, o art. 42 do projeto autoriza o Chefe do Poder Executivo a
condicionar a fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante celebracdo de
convénio no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ a contribuicdo a
fundo destinado ao desenvolvimento econémico ou 3 manutencdo do equilibrio das finangas
publicas estaduais, nos termos permitidos no Convénio ICMS ne 42, de 3 de maio de 2016,
aprovado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.

19 Por fim, a titular da ECONOMIA esclareceu que o valor com o qual
facultativamente se contribuird para o fundo destinado a investimento em infraestrutura sera
definido na lei instituidora do referido fundo. Para isso, serd adotado o mesmo tratamento
conferido a Lei n? 14.469, de 16 de julho de 2003, que institui o Fundo de Proteg¢do Social do
Estado de GOIAS - PROTEGE GOIAS.

20 A Procuradoria-Geral do Estado — PGE, no Despacho n? 1.839/2022/GAB, atestou a
viabilidade juridica do projeto de lei. Isso decorre de ele estar em consonancia com o ordenamento
constitucional e legal vigente, também por as alteragdes propostas serem devidamente justificadas pela
ECONOMIA.

21 Com essas razdes, envio o anexo projeto de lei 3 Assembleia Legislativa do Estado de
Goids na expectativa de que ele seja aprovado. Solicito também a Vossa Exceléncia que lhe seja dada a
tramitagdo especial a que se refere o art. 22 da Constitui¢do do Estado de Goids.

Atenciosamente,

A e
RONALDO/CAIADO
Governador do Estado
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

PROJETO DE LEI N2 , DE DE DE 2022

Altera as Leis n? 11.651, de 26 de dezembro de
1991, Codigo Tributdrio do Estado de Goids — CTE,
n2 13.194, de 26 de dezembro de 1997, e n2 13.453,
de 16 de abril de 1999, que tratam de matéria
tributaria.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituigdo do Estado de Goids, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 A Lein? 11.651, de 26 de dezembro de 1991, Cddigo Tributario do Estado
de Goids — CTE, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 38-A. A ndo incidéncia a que se referem a alinea ‘a’ do inciso | do
caput do art. 37 e o art. 38, em relagdo a mercadorias discriminadas em
regulamento, fica condicionada a comprovagio da efetiva exportagao, na forma
e no prazo estabelecidos na legislaco tributéria.

§ 12 Para o controle das operacdes destinadas ao exterior e a
comprovagdo da efetiva exportagdo, o regulamento pode:

| — exigir o pagamento do ICMS relativo a cada operagdo ou prestagdo
no momento da saida da mercadoria do estabelecimento remetente por meio de
documento de arrecadagdo distinto, garantida a restituicao do valor do imposto
efetivamente pago apds a comprovacdo da efetiva exportacdo; e

Il = em substituicdo ao disposto no inciso | deste paragrafo, instituir
regime especial ao contribuinte que optar pelo pagamento de contribuigdo para
fundo destinado a investimento em infraestrutura, mediante termo de
credenciamento celebrado com a Secretaria de Estado da Economia, na forma,
nas condi¢bes e nos prazos que dispuser.

§ 22 O valor do ICMS previsto no inciso | do § 12 deste artigo deve ser
obtido por meio da aplicagdo da aliquota prevista para as operagGes internas
com a mercadoria objeto da operagéo sobre:

| — o valor constante da pauta de valores elaborada pela Secretaria de
Estado da Economia vigente no Ultimo dia do més anterior ao da saida da
mercadoria; ou

Il — o valor da operagdo, quando inexistir valor estabelecido para a
mercadoria objeto da operagdo na pauta de valores de que trata o inciso | deste

aragrafo. ;
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§ 32 A contribuicdo prevista no. }pcugo ll/d’o de
dispensada nas hipoteses em que o corresp‘éddehte pagamento ja houver
ocorrido em operagdes anteriores com a mercadoria objeto da exportag3o.” (NR)

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que seja isenta ou
nao tributada, desde que:

a) seja credenciado para tal fim, na forma definida em regulamento e
com o atendimento das condicdes estabelecidas na legislacdo tributéria; e

b) nas hipdteses previstas nos incisos | e Il do caput deste artigo, em
relacdo as mercadorias discriminadas em regulamento, contribua para fundo
destinado a investimento em infraestrutura.

§ 19-A A contribuigdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida na alinea “b” do inciso Il do § 12 deste artigo incide na
operagdo anterior e apenas uma vez.

§ 22 Na hipétese do inciso Il do § 12 deste artigo, ainda sera observado
0 seguinte:

...................................................................................................................................

...................................................................................................................................

c) tenha sido feito o pagamento da contribuigdo para fundo destinado a
investimento em infraestrutura referida na alinea “b” do inciso || do § 19 deste
artigo.

Art. 2¢ A Lei n? 13.194, de 26 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

...................................................................................................................................

§ 12 Quanto ao disposto no inciso Ill do caput deste artigo:

| — 0 imposto devido por substituicdo tributaria integra a base de célculo
do valor do beneficio do FOMENTAR a que fizer jus o estabelecimento eleito
substituto; e

Il — a permissdo pode ser condicionada a que o substituto tributario
contribua para fundo destinado a investimento em infraestrutura, conforme
dispuser o regulamento.

§ 1%-A A contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura referida no inciso Il do § 12 deste artigo incide na operacdo

anterior e apenas uma vez.
ice/(l"\f')
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alteragdo:

...................................................................................................................................

§ 52 Quanto a isencdo de que tratam as alineas ‘f, ‘g’, 0’ e ‘W’ do
inciso Il deste artigo, o regulamento pode, em relagdo a todas ou a algumas das
mercadorias ali relacionadas, condicionar a fruicdo do beneficio fiscal ao
pagamento de contribuicdo para fundo destinado a investimento em
infraestrutura, hipotese em que o destinatario fica responsavel pelo seu
pagamento.” (NR)

Art. 42 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a condicionar a fruicdo de
beneficios ou incentivos fiscais concedidos mediante a celebragido de convénio no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendéria — CONFAZ ao pagamento de contribuicio a fundo
destinado ao desenvolvimento econdmico ou & manutengdo do equilibrio das finangas publicas
estaduais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

de 2022; 1342 da Republica.

A o
RONALD CAIADO L"}/—
r do Estado

Goiania, de

CASA CIVIL/GERAT/LRO
202200004094905
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: FOLHAS )E
PROCESSO N® : 2022010804 SR T
INTERESSADO © GOVERNADORIA DO ESTADO e
ASSUNTO - Altera as Leis n® 11.651/1991 n° 13.194/1991 e n°

13.453/99.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria da Governadoria do
Estado, que altera as Leis n° 11.651/1991 (Codigo Tributario Estadual), n®
13.184/1991 e n® 13.453/98.

Consta da justificativa encaminhada que a arrecadacao do Estado de
Goias sofreu queda brusca com a publicacado da Lei Complementar federal n® 194, de
23 de junho de 2022, principalmente em razao das seguintes modificagtes: 1) nao
aplicacdo do adicional de 2% (dois por cento) para o Fundo de protecac Social do
Estado de Goias - PROTEGE GOIAS sobre combustiveis, gas natural, energia
elétrica, comunicacdes e transporte coletivo, por terem sido considerados bens e
servicos essenciais € indispensaveis; 2) redugao da aliquota aplicavel acs referidos
produtos, que ndo podem ser superiores a aliguota aplicavel as operagtes em geral,
e 3) redugao da base de calculo do Imposto sobre Operacges relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal & de Comunicagdo - ICMS nas operagdes com diesel, uma vez gue,
para fins de substituigao tributaria, até 31 de dezembro de 2022 foifixada pela media
maovel dos precos médios praticados ao consumidor final nos 60 (sessenta) meses

anteriores a sua fixagao.

A Secretaria de Economia estima que as mudancgas trazidas pela™}

referida lei complementar sao de, aproximadamente, 5.5 bilhées de reais por ano.
Diante desse cenario, & necessario que o Estado adote medidas para aumeniar a

arrecadacao e fazer face as despesas de custeio,
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Assim, o presente projeto de lei que institui cantribuigéﬁg\a%ﬁqﬁ.

destinado a investimentoa em infraestrutura, de natureza facultativa~ cndmﬂ
condicionante para: 1) fruicdo de beneficio fiscal, 2) a opgao pelo contribuinte por
regime especial direcionado ao controle das saidas de produtos destinados ao exterior
ou com o fim especifico de exportagdo e a comprovacao da efetiva exportagao; e 3)
gue o imposto devido por substituicdo tributaria pelas operagbes anteriores seja pago
por ocasiao da saida subseguente pelo substituto tributario credenciado para tal fim
ou para que seja apurado com aquele devido pela operagao de saida propria do

estabelecimento eleito substituto, com apenas um débito resultado por periodo.

A titular da ECONOMIA acrescentou que. como forma de minimizar os
efeitos da queda na arrecadacao. o projeto de traz trés condicionantes. A primeira se
refere a exigénecia do pagamento do ICMS relativo a cada operagao de saida de
mercadorias, especificadas em regulamento, e destinadas direta ou indiretamente ao
exterior, garantida a restituicdo apés a comprovacdo da efetiva exportagao. Em
substituicao a referida cobranca. o contribuinte pode aderir a regime especial, optando
pelo pagamento da contribuicdo, de carater facultativo, a fundo destinado a

investimento em infraestrutura.

Ja a segunda diz respeito a condicionar a permissao para que o ICMS
devido por substituigéo tributaria pela operacao anterior possa ser pago pelo substituto
tributario junto ao ICMS devido na saida subsequente por ele promovida, com a
inclusdo da apuracdo do ICMS de forma englobada, por meio do pagamento da
contribuicao, de carater facultativo, a fundo destinado a investimento em
infraestrutura, Por fim. a terceira se constitui em condicionar a fruicdo de determinados
beneficios fiscais previstos na legislacdo ao pagamento da contribuicao, de carater

facultativo, a fundo destinado a investimento em infragstrutura.

Os autos vieram a esta Comissdo Mista para analise, nos termos

regimentais, oportunidade em que fui designado Relator.

Essa é a sintese da proposicao em pauta.
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Inicialmente, cumpre destacar que a proposta em tela trat& de%@ﬁ
tributario, de competéncia legislativa concorrente entre a Uniao, Estados e Distrito

Federal, consoante art. 24, |, da Constituicao Federal.

A justificativa do projeto em exame também informa que as alteragdes
realizadas ndo geram rentncia de receita. pelo contrario, havera aumento da
arrecadacdo do Estadual para compensar a diminuicdo ocasionada pela Lei
Complementar federal n® 194, de 23 de junho de 2022,

Portanto, no caso em tela, a proposigaoc em pauta encontra-se
plenamente compativel com o sistema constitucional vigente, nao havendo gualquer

inconstitucionalidade ou ilegalidade que impeca a sua aprovacao.

Com esses fundamentos, somos pela constitucionalidade e juridicidade

da propositura em pauta e, no mérito, por sua aprovacao.

E o relatorio.

SALA DAS SESSOES, em JU' de novembro de 2022,

dnlirdeo
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