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OFICINA TRANSPORTE ESCOLAR

ATA DA REUNIAO

Preparado por | Monike Stival Martins

Aprovado por | Todos

I -  Participantes:

Liana Antunes Vieira Tormin

Promotora de Justiga

IBruno Barra Gomes

Promotor de Justiga

k

Murilo da Silva Frazao

Promotor de Justica

Renata Caroliny R. ¢ Silva

Promotora de Justiga

Tommaso Leonardi

Promotor de Justica

Vanessa Goulart Barbosa

Promotora de Justiga

Carlos Luiz Wolff Pina

Promotor de Justiga

Ana Carolina Portelinha Falconi Aires

Promotora de Justiga

iLorenu Castro da C. F. Carvalho

Promotora de Justiga

José Antonio Corréa Trevisan

Promotor de Justiga

'Francisco Borges Milanez

Promotor de Justi¢a

Il -  Relatorio:

Aos onze dias do més de dezembro de dois mil e dezessete (11/12/2017). aconteceu, na sala

T-15, do edificio-sede do Ministério Piiblico do Estado de Goids, a Oficina Transporte Escolar,

visando debater e elaborar enunciados de atuacio sobre a matéria por membros do Parquet goiano.

ApOs as palestras ministradas por José Gustavo Athayde (Procurador-geral do MP de Contas

Junto ao TCM/GO), Vinicius Bernardes Carvalho (Secretdrio de Licitagdes ¢ Contratos do

TCM/GO) ¢ hilio César Mota Fernandes (Coronel da Policia Militar ¢ Gerente de Fiscalizagio e

Aplicagio de Penalidades do DETRAN-GO), sobre a participagio de cooperativas no Transporte

Escolar e as principais irregularidades detectadas nas vistorias de veiculos do Transporte Escolar,

definiram-se os seguintes enunciados, sem cariter vinculativo:
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11l - Enunciados:

1° TEMA Atuacio do Promotor de Justica quanto 2 participagao de cooperativas em
licitages ou na efetiva prestac@o do servigo de transporte escolar

QUORUM Unanimidade/maioria

'DIVERGIRAM

Ao tomar conhecimento da participagiio de cooperativas em procedimentos
licitatérios ou na efetiva prestagiio do servigo de transporte escolar, cabe ao Promotor de Justiga

adotar as seguintes providéncias:

a) verificar a regularidade formal das cooperativas, requisitando os seguintes documentos: a.l) ata
de fundacio; a.2) estatuto com ata da assembleia de aprovagido: a.3) regimento interno, com ata de
aprovagio; a.4) regimento dos fundos, com ata de aprovagiio; a.5) edital de convocagio da
assembleia geral e ata em que foram eleitos os dirigentes e conselheiros; a.6) registro da presenga
dos cooperados em assembleias gerais; a.7) ata da sessdo em que os cooperados autorizaram a
cooperativa a contratar o objeto deste certame, se vencedora; a.8) relacio dos cooperados que
executardo o objeto do contrato, acompanhada dos documentos comprobatérios da data de ingresso

de cada qual na cooperativa;

b) verificar se a prestacdo do servigo de transporte escolar tem pertinéncia com o objeto social da

cooperativa, previsto em seu estatuto social ';

¢) observar se a Administragio Pablica incluiu, nas minutas de editais e contratos, cldusulas
destinadas a excluir as falsas cooperativas, a exemplo das abaixo transcritas, sugeridas pelo

TCM/GO, no Acérdio AC n® 01840/2016, processo n® 13380/2014:

Sugestio de cliusula para os editais (acérdio TCM/GO AC n* 01840/2016):
“Clausula — Serd admitida a participagio de cooperativas que atendam as
exigéncias da cldusula deste ato convocatorio, no que
couber, e apresentem, no envelope de habilitacao os seguintes documentos:
a) ata de fundagao;

I Por forga do disposto no artigo 4°, § 29 da Lei n® 12.690/2012, as cooperativas podem participar de procedime
licitatérios referentes & prestagio de servigos de transporte escolar, desde que haja vinculagio l6gica com o seu objd 4
social.
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b) estatuto (com ata da assembleia de aprovagdo);

¢) regimento interno (com ata de aprovagdo);

d) regimento dos fundos (com ata de aprovagado);

¢) edital de convocagdao de assembleia geral e ata em que foram eleitos os
dirigentes e conselheiros;

[) registro da presenga dos cooperados em assembleias gerais;

g) ata da sess@o em que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o
objeto deste certame, se vencedora;

h) relagao dos cooperados que executardo o objeto, acompanhada dos
documentos comprobatédrios da data de ingresso de cada qual na cooperativa.”

Sugestio de clausulas para as minutas de contrato (acérdao TCM/GO AC n°
01840/2016):

“I — Em sendo contratada uma cooperativa, a fiscalizagao a ser procedida pelo
Poder Piblico deverd levar em conta o uso simulado da forma cooperativa,
aferindo se entre esta e o cooperado estabeleceu-se, no curso da prestagao dos
servigos, vinculo de subordinacdo, em afronta a legislacao trabalhista, o que,
caso constatado, ensejard a rescisao do contrato, sem prejuizo do ressarcimento
de perdas e danos acarretados a Administracao Piiblica Contratante, assim como
competentes pela fiscalizagdo e controle da atividade cooperativa.

I.1. Algumas condutas que podem indicar a simulagdo mencionada sao: os
cooperados terem participado de um processo de seleg¢ao; os cooperados nao
demonstrarem conhecimento sobre o trabalho cooperativo e a cooperativa de que
Jazem parte; informam ndo participarem de assembleias; com regularidade, a
‘cooperativa’ retira do orgao contratante vdrios ‘cooperados de uma vez s6,
surgindo outros novos ‘cooperados'; o controle da jornada é realizado por ‘cartdo
de ponto' e os 'cooperados’ recebem recibo de saldrios; os sécios fundadores ndo
exercem s mesmas atividades dos cooperados, dentre outras™

d) apurar se as cooperativas contratadas ou concorrentes em procedimento licitatério se caracterizam
pela autogestio, havendo compartilhamento dos lucros e custos dos meios de produgio, prestagio de
um servigo de proveito comum e participagio de cada cooperado nas decisdes increntes as

atividades desempenhadas (artigo 2°, da Lei n® 12.690/2012)°.

e) levantar se as cooperativas contratadas ou concorrentes em procedimento licitatério sio meras
intermediadoras de mao de obra (artigo 5° da Lei n® 12.690/2012), havendo relacdo interna de

hierarquia. Constituem indicativos de irregularidades, por exemplo: cooperados selecionados por

2Art. 22 Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por trabalhadores para o exercicio de suas
atividades laborativas ou profissionais com proveito comum, autonomia ¢ autogestio para obterem melhor qualificagio,
renda, situagdo socioecondmica e condigdes gerais de trabalho. § 12 A autonomia de que trata o caput deste artigo deve
ser exercida de forma coletiva ¢ coordenada, mediante a fixagio, em Assembleia Geral, das regras de funcionamento da
cooperativa ¢ da forma de execugio dos trabalhos, nos termos desta Lei. § 22 Considera-se autogestio o processo
democritico no qual a Assembleia Geral define as diretrizes para o funcionamento e as operagdes da cooperativa
sdcios decidem sobre a forma de execugio dos trabalhos, nos termos da lei.
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procedimento de sele¢do, desconhecimento sobre o trabalho cooperativo e sobre a cooperativa pelos
cooperados, nido participagio dos cooperados em assembleias, auséncia de realizagio de
assembleias, rotatividade de cooperados, controle de jornada, emissao de recibo de saldrios, sécios-
fundadores com atividades diversas dos cooperados, cooperativa com multiplos objetos (limpeza,
transporte de cargas e pessoas, locagiio de miquinas etc), cooperativa com atuagiio nido local, dentre

outras.

f) realizar diligéncia na sede da cooperativa para verificar sua estrutura fisica e de pessoal;

g) havendo indicios de irregularidades, solicitar ao TCM/GO a verificagio da execugio do contrato,
com diligéncias in loco, bem como a Receita Federal a andlise da regularidade fiscal das

cooperativas;

h) provocar o Ministério do Trabalho a fiscalizar as atividades das cooperativas supostamente

falsas, com fundamento no artigo 17, da Lei n® 12.690/2012;

i) adotar as medidas extrajudiciais e judiciais necessdrias para impedir a participagio de falsas
cooperativas no procedimento licitatério ou a contratagfio destas para a prestagio do servigo de
transporte escolar;

J) constatada a irregularidade de cooperativa que presta servigo no transporte escolar, informar ao
Centro de Apoio Operacional da Educagdo para disseminagdo da informagio as outras Promotorias

de Justiga.

12° TEMA Vistorias e irregularidades dos veiculos do trzms_porlc escolar o
QUORUM Unanimidade/maioria
DIVERGIRAM

Ao tomar conhecimento do calenddrio de vistorias dos veiculos do transporte
escolar encaminhado semestralmente pelo DETRAN, da circulagiio de vefculos nio vistoriados e de

editais de licitagio para prestagio do referido servigo, cabe ao Promotor de Justica:

A) Com relagiio ao calenddrio de vistorias dos veiculos do transporte escolar:
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a.1) instaurar procedimento administrativo para acompanhamento e fiscalizagio do transporte

escolar no municipio, no ano em curso (modelo anexo);

a.2) oficiar a0 municipio requisitando a remessa & Promotoria de Justi¢a ¢ ao DETRAN da relagio
de todos os veiculos que efetivamente prestam o servigo de transporte escolar, acompanhada de
copia do CRLYV e/ou do contrato celebrado, com o objetivo de averiguar o vinculo existente com o

ente piblico:

a.3) requisitar do Municipio a relagiio de condutores, acompanhada de cépia das correspondentes

carteiras de habilitagio;

a.4) designar servidor do Ministério Publico para, de posse dos documentos mencionados nas
alineas “a.2" e "a.3", comparecer no dia ¢ local designados pelo DETRAN, para acompanhamento

das diligéncias de vistoria;

a.5) ao receber o relatério de vistoria do DETRAN, adotar as medidas necessdrias para que o
Municipio promova:

a.5.1) a imediata corregiio das irregularidades indicadas pelo 6rgio de trinsito, adotando as medidas
necessdrias para a nio interrupcio do servigo de transporte escolar;

a.5.2) a imediata retirada de circulagiio dos veiculos reprovados caso as irregularidades indicadas
pelo érgdo de trinsito oferecam risco a seguranca dos discentes, adotando as medidas
necessdrias para a nio interrupgio do servigo de transporte escolar;

a.5.3) o agendamento de vistoria no DETRAN para o retorno do veiculo irregular a circulagio.

a.6) apurar a pritica, em tese, de ato de improbidade administrativa ou crime de responsabilidade
(nos termos do art. 208, § 2° da CF, e art. 54, §2° do ECA e art. 5° §4° da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional) por parte gestor publico, em razio da oferta irregular do ensino

fundamental, neste incluido o transporte escolar;
a.7) apurar a responsabilidade civil, penal ¢ administrativa do gestor do contrato de prestagao do

servigo de transporte escolar que for omisso com relagiio ao dever de fiscalizar o cumprimento das

cldusulas acordadas.
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B) Com relagiio a circulaciio de veiculos do transporte escolar sem o selo de aprovacao do
DETRAN, nio submetidos as vistorias regulares ou em condi¢oes que exponham a risco a

seguranca dos discentes:

b.1) adotar as medidas extrajudiciais ou judiciais necessdrias para compelir o Municipio a promover
a imediata retirada dos veiculos de circulagio, adotando as medidas necessirias para a nio

interrupgio do servigo de transporte escolar;

b.2) apurar a pritica, em tese, de ato de improbidade administrativa ou crime de responsabilidade
(nos termos do art. 208, § 2° da CF, e art. 54, §2°, do ECA e art. 5° §4° da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional) por parte gestor piblico, em razio da oferta irregular do ensino

fundamental, neste incluido o transporte escolar;
b.3) apurar a responsabilidade civil, penal ¢ administrativa do gestor do contrato de prestagio do

servigo de transporte escolar que for omisso com relagdo ao dever de fiscalizar o cumprimento das

clausulas acordadas.

Nada mais havendo a tratar, encerrou-se a presente ata, acompanhada da lista de presenga firmada

pelos participantes.

Goidnia, 11 de dezembro de 2017.
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LISTA DE PRESENCA

Evento: Oficina Transporte Escolar

Data: 11/12/2017 Local: Edificio-Sede do MPGO — Sala T-15 Horario: 08h30min

Nome

Instituigiio

Telefone P/
Contato

Email
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