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Trata-se de agéo civil de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, tendo como
litisconsorte ativo a UNIAO, em face de GILDA ALVES DE OLIVEIRA e
JOAQUIM LAIR, objetivando a condenagdo dos requeridos nas seguintes
sangbes previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92: a) ressarcimento integral do
dano; b) perda da fungéo publica que porventura ocupem; c) suspensio
dos direitos politicos, d) pagamento de multa; e) proibicido de contratar
com o Poder Plblico ou receber beneficios crediticios ou fiscais, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam
s0cios majoritarios.

Segundo o ilustre representante do Ministério Plblico Federal, a
requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA violou o preceito primario das normas
contidas nos artigos 10, I, VI, Vill e X, e 11, I, da Lei de Improbidade
Administrativa, enquanto o réu JOAQUIM LAIR infringiu a norma contida no
artigo 10, VI, do mesmo diploma legal.

Sustenta 0 MPF, em sintese, que: 1) a requerida Gilda Alves de
Oliveira ocupava cargo de chefe do Poder Executivo municipal de Silvania e, no
uso de suas atribuigdes, celebrou contrato de repasse de recursos publicos
federais em desacordo com as disposigbes regulamentares, executou o contrato
frustrando o carater competitivo do procedimento licitatério, destinou recursos
publicos a finalidade diversa da contratada, assim como concorreu para que
particular se apropriasse de numerario publico; 2) o Municipio de Silvania firmou
o contrato de repasse n® 0154.480-44, no valor de R$ 140.000,00 (cento e
quarenta mil reais), com o Ministério do Desenvolvimento Agrario; 3) o plano de
trabalho que ensejou a celebragéo do contrato de repasse traz como descrigdo
do objeto “a aquisicdo de equipamentos para abatedouro e construgdo do
abatedouro e unidade de resfriamento de frango”, sem especificar quais
equipamentos seriam adquiridos, as dimensdes da obra executada ou
quantitativos de materiais; 4) o Municipio de Silvania celebrou ainda um segundo
contrato de repasse, sob o n°. 0157.105-69, no valor de R$ 178.200,00 (cento e
setenta e oito mil e duzentos reais), tendo rigorosamente o mesmo objeto, ou
seja, aportando-se recursos publicos por duas vezes para execucdo do mesmo
objeto; 5) esgotados os recursos acima, sem que tivesse sido concluido o
objeto, celebrou-se um terceiro contrato de repasse, este de n°. 0232559-47, no
valor de R$ 179.520,00 (cento e setenta e nove mil, & quinhentos e vinte reais),
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com a suposta finalidade de “conclusdo do abatedouro”, implicando em gastos
desnecessarios e prejuizo ao erario; 6) atuando juntamente com a primeira
requerida, o secretario-executivo do MDA-GO, Joaquim Lair, firmou por duas
oportunidades a regularidade formal dos planos de trabalho e sua conformidade
com a legislagdo vigente, colaborando finalisticamente para que viessem ao
mundo fatico os contratos de repasse celebrados; 7) conforme atestado pela
Controladoria-Geral da Unio em execucéo de diligéncia in loco para afericio da
regularidade da execugdo dos contratos, consignou-se que “a auséncia de
descrigdo suficiente do objeto de cada contrato, tanto no instrumento contratual
quanto nos planos de trabalho, dé ensejo a potenciais fraudes, pois dificulta o
controle das metas e produfos, bem como a fiscalizagdo por parte da Caixa e
dos orgdos de controle interno e externo”; 8) com estes comportamentos,
concorreram os improbos para que particulares viessem a incorporar recursos
publicos ao seu patriménio, vez que haviam dois contratos de repasse versando
sobre o mesmo objeto; 9) o contratado assumiu a responsabilidade pela
execucdo da obra, a qual deveria vir a lume em regime de execugdo direta,
como consta na clausula 3.2 do contrato de repasse, ndo desobrigando a
Administracéo Publica do dever de licitar; 10) houve aquisicdo de material de
construcao pelo Municipio de Silvania em varios estabelecimentos distintos
(conforme comprovam as notas fiscais correspondentes as aquisicdes),
procedimento utilizado para escapar ao limite imposto pelo art. 24, 1 e I, da Lei
de LicitagOes; 11) é visivel que houve dispensa indevida do procedimento
licitatdrio por parte da primeira demandada, violando os principios
constitucionais da igualdade e da moralidade; 12) em razao desta conduta, resta
configurada conduta que se amolda aos tipos previstos nos artigos 10, VIil, e 11,
|, ambos da Lei n° 8.429/92; 13) a n&o observancia do prévio procediment

licitat6rio impede a contratagéo, pela Administragdo Publica, da melhor proposta
uma vez que a auséncia de licitagdo impede a aparigdo de oportunidades, na

se podendo verificar o quanto se deixou de acorrer os cofres publicos.

Notificados os requeridos, nos termos do art. 17, §7°, da Lei n.
8.429/92, a requerida Gilda Alves de Oliveira Naves apresentou defesa prévia as
fis. 39/64, aduzindo, em sintese: 1) a incompeténcia absoluta do Juizo, tendo em
vista que a questdo discutida nos autos ndo pode ser considerada como
improbidade, mas sim ato de responsabilidade em face de autoridade que
possui foro privilegiado junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias; 2) a
nao aplicagao da Lei de Improbidade aos agentes politicos; 3) a inexisténcia de
ato por ela praticado que implique em improbidade; 4) a inexisténcia de
enriquecimento ilicito; §) a inexisténcia de qualquer conduta dolosa que enseje a
perda patrimonial, desvio, apropriagéo, ou dilapidagéo de bens e haveres.

O requerido JOAQUIM LAIR apresentou defesa preliminar as fls.
66/78, alegando, em sintese, que: 1) sua atuacdo no presente caso se limitou a
emisséo de parecer favoravel aos Planos de Trabalho relativos aos repasses de
n°s 154.480-44 e 0157.105-69, os quais foram previamente aprovados pelo
Consetho Municipal de Desenvolvimento; 2) ndo ha que se falar em existéncia
de sua “colaboracdo indispensdvel’ para concretizagdo das operagdes
financeiras objeto dos autos, uma vez que estas foram realizadas sem qualquer
participacdo sua; 3) a contratagho € realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, ap6s a aprovacéio da Secretaria do Desenvolvimento
2
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Territorial; 4) ndo houve qualquer intencdo do requerido em favorecer a
liberagao em descompasso com a legislagdo quando se manifestou
favoravelmente ao aporte de recursos, pois 0s respectivos planos de trabalho se
originaram de projetos distintos com objetivos diferenciados, limitando-se a
analisar os aspectos técnicos dos Planos de Trabalho e seu atendimento as
metas previamente aprovadas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel; 5) néo lhe pode ser imputada conduta irregular quanto a falta
de andlise de aspectos que ainda n&o existiam no Plano de Trabalho, como a
falta de detalhamento da construgéo do abatedouro, pois esses dados somente
foram inseridos apods o repasse do plano de trabalho para o 6rgéo executor do
Contrato de Repasse, ou seja, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL; 6) ndo houve
qualquer ato doloso ou culposo por parte do requerido JOAQUIM LAIR que
possa configurar ato de improbidade administrativa. Juntou documentos (fls.
79/99).

Intimada a Unido para se manifestar acerca de eventual interesse
no feito, esta requereu concessdo de prazo razodvel para manifestagdo (fl.
104/105).

Em decis@o proferida as fls. 114/116, foi recebida a peti¢do inicial e
rejeitada a preliminar suscitada pela ré Gilda Alves de Oliveira Naves em sua
defesa preliminar. Determinou-se, ainda, a inclusio da Unido no pélo ativo do
feito.

Citado, nos termos do art. 17, §9° da Lei n°® 8.429/92, o réu
Joaquim Lar apresentou contestagéo as fls.123/158, aduzindo, em sintese, que:
1} é parte ilegitima para figurar no pélo passivo do feito, vez que agiu como
colaborador no processo de andlise das demandas originarias do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel como Secretario Executivo
Estadual do Pronaf, ou seja, ndo atuando como agente publico; 2) ndo se pode
imputar ao reu Joaquim Lair a conduta descrita pelo autor, tendo em vista ser a
celebragéo de atos de gestéo incumbéncia estritamente voltada & Administragéo
Publica Municipal; 3) nao teve participagdo alguma no processo de gestdo dos
recursos repassados pela Unido e posteriormente aplicados na construgdo do
abatedouro avicola, na aquisicdo dos eguipamentos € na manutengdo dos
referidos bens; 4} ndo ha interesse de agir, de modo que ausente ao processo
utilidade e necessidade a merecer uma tutela do Estado, guando ndo se
percebe resisténcia a pretensédo repousada na impossibilidade de obté-la sem a
prestacao jurisdicional; 5) a contratagéo do segundo contrato de repasse depois
de apenas 6 (seis) dias da subscrigéo do primeiro deu-se por questdes ligadas &
restricAo orgamentaria da Secretaria de Desenvolvimento Territorial do MDA,
como bem explicitado pelo Coordenador Geral no Memorando 113/2010
SDT/MDA, de fevereiro de 2010; 6) o acompanhamento da execucio e andlise
da prestacao de contas dos projetos referidos na inicial foram feitos pela Caixa
Econdmica Federal, entidade contratada para acompanhar o processo de
execucéo dos Planos de Trabalho; 7) ndo teve qualquer participagéo no que se
refere ao Plano de Trabalho n° 0232559-4. Requereu a inclusdo na lide da Caixa
Econdmica Federal como assistente litisconsorcial. Juntou documentos
(fls.159/335).
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A requerida Gilda Alves de Oliveira Naves apresentou contestagéo
as fls. 349/362, alegando, preliminarmente: 1) sua ilegitimidade passiva ad
partem, tendo em vista que, no periodo de execucéo da obra (entre 2005 e
2009), néao exercia o cargo de Prefeito Municipal; 2) no periodo de 2005 a 2009
o cargo mencionado era exercido por Jodo Correa Caixeta; 3) ndo pode
responder pelos fatos aduzidos no feito, devendo o processo ser extinto sem
resolugao do meérito, conforme disposto nos artigos 267,295 e 329 do CPC. No
tocante ac mérito, aduz: 1) a prescricdo em relagdo & sua pessoa, tendo em
vista o término de seu mandato em 31/12/2004; 2) inexiste dano a ensejar
restituiclo ao erario, visto que a obra se encontra devidamente concluida, pronta
para atender a populacdo municipal; 3) inicialmente, o plano de trabalho teria
como objeto a construgdo de abatedouro visando atender 4 (quatros)
municipios, no valor de R$147.200,00 (cento e quarenta e sete mil e duzentos
reais), no entanto, em Servico de Inspecédo Federal, os recursos ja pleiteados
foram estendidos com intuito de abranger 14 (quatorze) municipios; 4) referida
extensao levou a elaboragao de um novo plano de trabalho atingindo os valores
de R$183.546,00 (cento e oitenta e trés mil, quinhentos e quarenta e seis reais),
sendo aprovado pelo PRONAF e homologado posteriormente pelo Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel; 5) apds o envio do novo plano
de trabalho a CEF, esta comunicou que ndo poderia cancelar o primeiro contrato
de repasse, ja homologado, motivo esse que ensejou a celebracio de um nov
contrato de repasse (de n° 0157.105-69/2003), para atender & adequagio; 6
desse modo, foram confeccionados dois contratos com © mesmo objet
(construgéo do abatedouro de frango) mas com metas e quantitativas diferente
um do outro, conforme orgamentos e cronogramas na parte de obra; 7)
diretora da auditoria da drea de trabalho e emprego da Secretaria Federal d
Controle Interno da CGU, por meio de oficio 1.052, de 28/05/2010, reafirma qu
se tratam de contratos com objetos diferentes; 8) o Oficio 1.540/2008, da lavra
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), é claro ao constar que “os
custos do empreendimento estdo compativeis com as obras realizadas’, o que
denota a inexisténcia de enriquecimento ilicito; 9) pode-se observar que néo se
caracterizou qualquer conduta ilicita, pois os valores recebidos foram devolvidos,
n&o havendo desvio de verba, dilapidacio do erério ou qualquer prejuizo, tendo
prevalecido o bom propésito; 10) no maximo, poderia lhe ser atribuido
irregularidade administrativa, circunstancia que, segundo a doutrina e
jurisprudéncia, ndo pode ser caracterizada como improbidade administrativa.
Requer a improcedéncia do pedido ante a inexisténcia de atos de improbidade, e
ainda, a citago do ex-prefeito Jodo Correa Caixeta. Juntou documentos (fis.
363/441).

O MPF apresentou réplica a contestacao (fls. 443/457), tendo
pugnado pela superagéo das preliminares arglidas e pelo julgamento imediato
da lide.

A Unido ratificou, a fl. 459, os termos trazidos pelo parquet
ministerial.

Na fase de especificacdo de provas, a requerida Gilda Alves de
Oliveira, por meio da petigdo juntada as fl. 461, requereu a oitiva de
testemunhas a serem indicadas posteriormente, bem como a realizacdo de
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inspecéo judicial, nos termos dos artigos 440 e seguintes do CPC.

Em despacho exarado & fl. 463, determinou-se a intimagdo da
requerida Gilda para apresentar o rol completo de testemunhas, indicando, de
forma clara e precisa, a finalidade de cada uma das provas pretendidas.

As fls. 465/483, o requerido Joaquim Lair também apresentou rol
de testemunhas a serem ouvidas por carta precatdria, tendo, ainda, pugnado
pela juntada de copia do Oficio n.1052/2010-SDT/MDA, de 14/09/2011.

Através de peticdo juntada as fis. 485/499, a ré Gilda Alves
requereu a juntada de nota técnica formulada pela Controladoria Geral da Unido
(de n°2362/2011/DRDAG/DR/SFC/CGU-PRY), a qual informa que os contratos de
repasse estéo legais, ndo havendo danoc ao erario ou qualquer conduta que
justifique a presente acao.

Intimado a fim de manifestar sobre a peticdo supra, o MPF pugnou
pela expedicdo de oficio junto & CGU, solicitando que esta apresentasse todos
os documentos que fundamentaram a elaboragéo de referida nota técnica, tendo
a Uniao ratificado referido pleito (fl. 506).

Em decisdo exarada a fl. 507, deferiu-se o requerimento do MPF
no sentido de ser desnecessaria a expedigéo de oficio a Uniéo, tendo em vista
esta ser parte do feito.

A Uniédo, em peticAo e documentos anexados as fls. 508/539,
requereu a juntada de documentos expedidos pela CGU.

O requerido Joaquim Lair, em peticdo juntada as fls. 542/545,
alegou a perda superveniente do interesse de agir, haja vista que restou
configurada a néo ocorréncia de qualquer dano ao erdrio, conforme relatado em
nota técnica de lavra da CGU.

O MPF, em peticao anexada as fls. 547/550, pugnou pelo normal
prosseguimento do feito.

Foi proferida decisao as fls. 553/554, na qual restou indeferidg|o
pedido de inspegao judicial requerido a fl. 461, tendo, ainda, sido determinada
producgéo de prova pericial, ~

Ultimadas as providéncias pertinentes para a confecgdo do laudo
pericial, foi este apresentado as fls. 612/834.

Regularmente intimadas, as partes manifestaram-se as fls. 843/873
e 875/878, tendo o perito nomeado prestado esclarecimentos as fls. 886/891.

O requerido Joaquim Lair, através de peticdo de fls. 896/908,
alegou a nao elucidacéo por parte do perito acerca das proposicoes levantadas,
bem se manifestou acerca da juntada de cépias do “Relatério de Prestagdo de

Constas-OGU” relativo aos Contratos de Repasse n°154-480-44, de
5



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL - SJGO — 72 Vara
Continuagio — Sentenca — Processo i 2009.35.00.022444-9

28/01/2010.

Em decisdo proferida a fl. 917, foram indeferidos os pedidos de
producgdo de prova testemunhal requeridos as fls. 461 e 465/468.

O requerido Joaquim Lair interpds agravo retido as fls. 922/929,
tendo o MPF apresentado contrarrazdes as fls. 933/935. A Uniao, por sua vez,
apresentou contrarrazoes ao referido agravo retido as fls. 938/940.

E o relatério. Decido.

Tendo a preliminar levantada pela requerida GILDA ALVES DE
OLIVEIRA em sua defesa preliminar sido devidamente afastada na decisdo
proferida as fls. 114/116, passo a andlise das preliminares suscitadas nas
contestacfes apresentadas as fls. 123/158 e 349/362.

Inicialmente, verifico que as preliminares de ilegitimidade passiva e
de inépcia da inicial levantadas pelo requerido JOAQUIM LAIR sao baseadas
em questdes que se confundem com o prdprio mérito da demanda, motivo por
que devem ser rejeitadas, eis que a apreciagdo dos argumentos expendidos na
peca de fis. 123/158, notadamente a responsabilidade de referido réu nos
acontecimentos narrados na exordial, se dard a seguir, quando da analise da
questao de fundo.

Quanto as novas preliminares suscitadas pela ré GILDA ALVES
DE OLIVEIRA na contestagdo de fls. 349/362, estas também merecem ser
rejeitadas, conforme exposto a seguir,

Nao hd que se falar em ilegitimidade passiva ad parfem, uma vez
que os fatos descritos na exordial, ao contrario do sustentado pela requerida
GILDA, néo ocorreram durante 0 mandato do Prefeito JOAO CORRE
CAIXETA, mas durante o periodo em que referida demandada era Prefeit
Municipal de Silvania/GO, sendo os contratos de repasse firmados por referid
ré dentro do periodo de seu mandato. Além disso, a aquisicdo de vario
materiais de constru¢do sem licitagdo também ocorreu durante seu mandat
(junho e novembro de 2004 — fls. 49/74 do Anexo | destes autos).

No que tange a alegada ocorréncia de prescrigido, temos que o
mandato da requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA encerrou-se em 31/12/2004.
Tendo a presente a¢do de improbidade sido ajuizada em 27/11/2009, ou seja,
dentro do prazo de 5 {cinco) anos contados a partir do fim do mandato de
referida ré, fica afastada a ocorréncia da referida prejudicial de mérito, pois,
conforme entendimento firme do e. Superior Tribunal de Justica, a contagem do
prazo quinglenal para prescrigdo das acgdes de improbidade administrativa
movidas contra ex-agentes politicos inicia-se com o fim do respectivo mandato,
operando-se a interrup¢&o da prescricdo com a citagdo do requerido, a qual
retroagira a data da propositura da ag¢do. Confira-se:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ALEGADA OCORRENCIA DE TRANSITO EM JULGADO. AUSENCIA DE

6
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DEMONSTRAGAQ. EFEITO INTER- PARTES. TERMO A QUO DO PRAZO
PRESCRICIONAL PARA O AGENTE POLITICO E DEMAIS ENVOLVIDOS. FIM
DO MANDADO ELETIVO., PRETENSAO DE REPARAGAO DE DANOS.
IMPRESCRITIVEL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Néo foi demonstrada a ocorréncia do transito em julgado. Auséncia de juntada
da certiddo que informa tal circunstancia, impedindo-se a devida analise.
Ademais, a decisédo s6 faz colsa julgada as partes a que foi dada, ndo podendo
beneficiar ou prejudicar terceiros, conforme disposicédo do art. 472 do CPC.

2. Em regra, opera-se a prescrigdo quinguenal as actes de improbidade
administrativa, excetuando-se a pretensio_de ressarcimento ao erario.

Quando o prefeito e outros agentes piiblicos ocuparem o polo passivo da
acdo, inicia-se a contagem do prazo com o fim do mandato.

Agravo regimental improvido.
{(AgRg no REsp 1208201/RdJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 14/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. PHESCR!QAO. LE]
N. 8.429/92, ART, 23, | E Il. CARGO EFETIVO. CARGO EM COMISSAQO OU
FUNQAO COMISSIONADA. EXERCICIO CONCOMITANTE OU NAO.
PHEVALENCIA DO VINCULO EFETIVO, EM DETRIMENTO DO
TEMPORARIO, PARA CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Duas situagbes sdo bem definidas no tocante & contagem do prazo
prescricional para ajuizamento de agéo de 1mprob|dade administrativa: se o ato

imgrobo for imputado a agente publico no exercicio de mandato, de cargo

em comissdo ou de funcio de conflanga, 0 prazo prescricional é de cinco
anos, com termo a quo no primeiro dia apés a cessacdo do vinculo; em
outro passo, sendo o agente pdblico detentor de cargo efetivo ou emprego

havendo previsdo para falta disciplinar punivel com demisséo, o prazo
prescricional & o determinado na lei especifica. Inteligéncia do art. 23 da Lei n.
8.429/92.

2. Néo cuida a Lei de Improbidade, no entanto, da hip6tese de 0 mesmo agente
praticar ato improbo no exercicio cumulativo de cargo efetivo e de cargo
comissionado.

3. Por meio de interpretacdo teleoldgica da norma, verifica-se que a
individualizagéo do lapso prescricional é associada a natureza do vinculo juridico
mantido pelo agente pablico com o sujeito passivo em potencial. Doutrina.

4. Partindo dessa premissa, o art. 23, |, associa o infcio da contagem do prazo
prescricional ao término de vinculo temporéario. Ao mesmo tempo, o art. 23, II, no
caso de vinculo definitivo — como o exercicio de cargo de provimento efetivo ou
emprego —, néo considera, para fins de afericdo do prazo prescricional, o
exercicio de fungdes intermédias ~ como as comissionadas — desempenhadas
pelo agente, sendo determinante apenas o exercicio de cargo efetivo.

5. Portanto, exercendo cumulativamente cargo efetivo e cargo comissionado, ao
tempo do ato reputado {mprobo, hd de prevalecer o primeiro, para fins de
contagem prescricional, pelo simples fato de o vinculo entre agente e
Administragio plblica ndo cessar com a exoneragéo do cargo em comisséo, por
ser temporario.

6. Recurso especial provido, para reformar o acérddo do Tribunal de origem em
que se julgaram os embargos infringentes (fl. 617) e restabelecer o acdrddo que
decidiu as apelagdes (fl. 497).

{REsp 1060529/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 18/09/2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAC CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO. LEI N° 8.429/92.
PRESCRIGAQ AFASTADA. PROPOSITURA DA AGAO. CITACAC. FORO
PRIVILEGIADO. AFASTADO PELA ADIN 2797. JUIZO COMUM.
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I - A acdo civil publica movida pelo Ministério Piblico contra o ex-prefeito e
outro foi ajuizada dentro do prazo prescricional descrito no art. 23, I, da Lei
n° 8.429/92, que estabelece que as acbes referentes a atos de improbidade
administrativa deverdio ser propostas até cinco anos apdés o término do
exercicio do mandato ou carqo em comissao.

Il - A anulagéo, por parte do MM. Juiz, das citagbes ja anteriormente
efetuadas, para fins de cumprimento no disposto no § 7° do art. 17 da Lei
n° 8.429/92, nao pode ensejar a ocorréncia da prescricdo da referida agao.
Hipétese em que se aplica o art. 219, § 1°, do CPC, ou seja, retroacéo dos

efeitos da citacdo a data da propositura da acgéo.
Il - Ao ser afastada a pecha da prescrigdo da agao ja declarada em face do ex-

prefeito, e tendo em vista a deciséo proferida pelo STF nos autos da ADIN 2797,
que declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do art. 84 do CPP
acrescidos por forga da Lei n® 10.628/02, ndo ha mais que se falar em foro
privilegiado, motivo pelo qual o feito deve retornar ao juizo comum, onde fora
inicialmente proposto.

IV - Recurso parcialmente provido. N

(REsp 813.700/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 14/03/2006, DJ 27/03/2006, p. 241)

Passo a andlise da questio de fundo.

. 1. DAS CONDUTAS ATRIBUIDAS A REQUERIDA GILDA ALVES
DE OLIVEIRA

O eminente Representante do MPF atribui a requerida GILDA
ALVES DE OLIVEIRA condutas que implicaram em: a) celebrar contratos de
repasse de recursos publicos federais em desacordo com as disposicdes
regulamentares; b) executar referidos contratos frustrando o carater competitivo
do procedimento licitatdrio; c¢) adotar conduta negligente na conservagéo do
patriménio publico; d} destinar recursos publicos a finalidade diversa
contratada; e) concorrer para que particular se apropriasse de numeratio
publico.

Inicialmente, verifico que a afirmacdo de que os contratos
repasse de n°s 0154.480-44 e 0157.105-69 tinham “rigorosamente o mesm
projeto, ou seja, aportou-se recursos piblicos por duas vezes par.
executar um nico objeto declarado” (fls. 04/05) ndo corresponde & realidade,
uma vez que os documentos anexados aos autos, notadamente o laudo pericial
juntado as fis. 612/834, deixam bem claro que referidos contratos, apesar de
referentes & mesma obra (abatedouro de frangos), visam a cobertura de
despesas com servigos e equipamentos diversos, dada a complexidade do
empreendimento em analise, o qual requer instalagbes adequadas, além de
varios equipamentos especificos para a consecucio de suas finalidades. Nesse
aspecto, cumpre esclarecer que o proprio Ministério do Desenvolvimento
Agrario, por meio do Oficio n® 1.540/2008-SDT/MDA (fl. 387 do Anexo Il j&
havia feito referido esclarecimento ao ilustre representante do MPF subscritor da
inicial deste processo, motivo por que nio ha que se falar em subsungio ao
tipo contido no inciso | do artigo 10 da Lei 8.429/1992.

E certo que houve consideravel desorganizacdo quando da
elaboracdo dos respectivos planos de trabalho, pois, conforme conclusido do
8
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ilustre perito nomeado por este Juizo, os contratos firmados mediante repasses
federais “ndo foram suficientemente descritos no que se refere aos planos de
frabalho e as quanlidades de materiais” (fls. 683/684).

Ainda segundo o perito, os valores repassados foram suficientes
para a conclusdo da obra, a qual ainda nao esta concluida, sendo necessério
o desembolso de R$ 29.773,42 (valores atualizados até maio de 2014) para a
conclusao do empreendimento objeto destes autos.

A flagrante desorganizacio na execucao da obra supramencionada
deve ser inteiramente atribuida a requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA, que,
apesar de ter tido seu mandato encerrado em 31/12/2004, foi a responsavel pela
formalizacéo dos contratos de repasse de n° 0154.480-44 (fls. 35/41 do Anexo
) e 0157.105-69 (fls. 42/48 do Anexo ), 0 mesmo se podendo dizer a respeito
da negligéncia quanto a4 adogdo de todas as medidas necessarias a
conservacao dos equipamentos adquiridos, conduta que se amolda a previsio
constante do inciso X do artigo 10 da Lei 8.429/1992.

Caso se perquira acerca de eventual responsabilidade do
agente politico que sucedeu a requerida no cargo de Prefeito Municipal de
Silvania pela conservagdo dos maquinarios incorporados ao patriménio
piblico, temos que nédo é possivel, pelo menos neste momento, atribuir ao
Prefeito que geriu o Municipio na gestio 2005-2008 qualquer conduta
comissiva ou omissiva que impliqgue na configuragio de ato de
improbidade, pois ndo ha elementos nestes autos que comprovem a
efetiva participacdo de referido agente na celebragio dos contratos de
repasse referentes & obra cuja realizacdo fora proposta pela requerida
GILDA ALVES DE OLIVEIRA, tampouco foi comprovada sua participagio
hos eventos que culminaram no atraso da obra e na deterioragdo dos
equipamentos.

Quanto a desobediéncia do comando contido no artigo 20 da
Instrugéo Normativa n® 01/1997, o qual determina a manutengéo dos recursos
financeiros destinados a convénios e contratos de repasses em conta bancéria
especifica, sendo “somente permitidos saques para pagamento de despesas
constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagédo no mercado financeiro”,
relatorio subscrito em 04/09/2009 pelo Chefe da Controladoria Regional da
Unigo no Estado de Goias (fls. 484/507 do Anexo I}, constatou desobediéncia &
referida norma, consistente na irregular transferéncia de valores entre as contas-
correntes dos Contratos de Repasse de n°s 0154.480-44 e 0157.105-69. Ocorre
que o ilustre autor desta agéo néo logrou éxito em comprovar a responsabilidade
da requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA pelas transferéncias irregulares,
mesmo porque o proprio relatério da CGU atestou, a fl. 490, que “verifica-se a
completa desobediéncia da_Caixa Econdémica Federal e da Prefeitura
Municipal de Silvania em relagdo ao determinado pelo citado artigo da IN n°
01/1997" (sem destaques no original).

Ja no que se refere a irregular utilizaclo de saldo depositado em
uma conta-corrente vinculada a determinado contrato de repasse para

pagamento de servigos referentes a plano de trabalho contido em contrato de
9
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repasse diverso, referida conduta, a qual guarda correspondéncia com a
hipétese prevista no inciso VI do artigo 10 da Lei 8.429/1992, deve ser
atribuida a requerida GILDA, Prefeita Municipal & época de referidos
pagamentos, conforme comprovam os extratos e notas fiscais constantes do
Anexo | destes autos.

Ainda que se alegue que a conduta referida no paragrafo anterior
nao teria o0 condao de causar qualquer prejuizo, eis que os valores eram sempre
destinados a mesma obra, verifico que a desorganizacdo causada pela
utilizagdo de recursos depositados em uma conta destinada a cobrir
determinados custos especificos para atender a outro plano de trabalho (que
abarca custos diversos) &, por si sO, circunstdncia apta a provocar uma
verdadeira balbtrdia, a qual, dentre outras irregularidades detectadas, foi
determinante para provocar, conforme visto no laudo pericial anexado aos autos,
a estagnacéo da obra, a qual, até a presente data, ndo se encontra devidamente
concluida.

Em que pese ter sido juntada, as fls. 528/5633, Nota Técnica da
CGU que atesta a reparagdo de todos os danos causados ao erdrio, cumpre
esclarecer que referida apuracéo ainda é incerta, pois, como o abatedouro ainda
néo esta em funcionamento, impossivel dizer quais equipamentos terao que ser
reparados ou substituidos e quais 0s eventuais custos futuros de referida
substituicéo.

Mas, ainda assim, temos que a requerida GILDA, ao ndo ter
adotado as medidas necessarias para a correta especificacao de todas as obras
que seriam realizadas e de todos os materiais a serem adquiridos com recursos
provenientes de cada contrato de repasse, contribuiu, de forma definitiva, para o
total descontrole da execucé&o da obra, o que redundou em evidente desperdicio
de verbas publicas federais.

A circunstancia de as irregularidades detectadas pela Controladoria
Geral da Unido terem sido sanadas (conforme informagdo constante da Nota
Técnica juntada as fis. 528/533) mediante a adogdo de varias medidas, incluindo
“devolugdo integral dos valores devidamente atualizados, com a apresentacédo
dos respectivos extratos bancdrios’ e “realizagdo da conciliagdo bancéria das
contas correntes dos contratos” nao possui, conforme muito bem salientado pelo
ilustre Procurador da Republica subscritor da petigéo de fls. 547/550, o conddo
de elidir a responsabilidade do agente responsavel. Tal fato deve ser levado em
conta somente para, se for o caso, reduzir eventual pena imposta, mesmo
porque, conforme ja explanado acima, o simples fato de a obra contratada nédo
estar concluida mesmo depois de ter sido disponibilizado numerario suficiente
para tanto é bastante para demonstrar a ocorréncia de dano ao erario.

Ainda sobre o contetido da Nota Técnica juntada as fls. 528/533,
temos que, em que pese a afirmacéo, constante do primeiro paragrafo da fl.
532/v, no sentido de que as “falhas de natureza formal, referentes a falhas no
planejamento, na licitacdo e na gestdo dos contratos de repasse, sem
registro de danos ao erdrio’ (grifo nosso), temos que, conforme entendimento
firme do e. Superior Tribunal de Justiga, "o prejuizo ao erério, na espécie
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(fracionamento de objeto licitado, com ilegalidade da dispensa de procedimento
licitatorio), que geraria a lesividade apta a ensejar a nulidade e o ressarcimento
ao erario, é in re ipsa, na medida em que o Poder Publico deixa de, por condutas
de administradores, contratar a melhor proposta (no caso, em razdo do
fracionamento e conseqiiente néo-realizagdo da licitagdo, houve verdadeiro
direcionamento da contratagdo) (REsp 1280321/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2012, DJe
09/03/2012).

A indevida dispensa do obrigatério procedimento licitatdrio no caso
em analise revela-se evidente, conforme documentos constantes do Anexo |
destes autos (notadamente as notas fiscais constantes das fls. 52/75), os quais
comprovam a ocorréncia de fracionamento do objeto licitado mediante a
aquisicAo de materiais da mesma natureza em diversos estabelecimentos
distintos, sem que fosse apontada qualquer justificativa para tal procedimento.

Apesar de o 6nus da impugnacao especifica ndo ser aplicéavel as
acbes de improbidade administrativa, demanda que veicula interesses
indisponiveis, temos que o fato de a requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA,
apesar de ter oferecido contestaglo, ndo ter sequer justificado a néo realizagéo
de procedimento licitatério mesmo depois de juntada farta documentacio
gue comprova a irreqular dispensa de licitagdo, € mais uma circunstancia
que comprova a violagdo do disposto no artigo 10, VI, da Lei 8.429/1992, '

Assim, concluo que as condutas negligentes da ex-Prefeita do
Municipio de Silvania restaram cabalmente comprovadas neste processo, motivo
por que, sendo a comprovacio de dolo dispensavel para a configuracdo dos
atos de improbidade que importam em lesdo ao erario, deve a requerida
GILDA ALVES DE OLIVEIRA ser responsabilizada por suas condutas, as quais,
conforme exposicdo supra, se amoldam as previsbes contidas no caput e
incisos VI, Vit e X do artigo 10 da Lei 8.429/1992.

Nao ha que se falar em aplicacdo do artigo 11, I, da Lei
8.429/1992, uma vez que o referido artigo 11, de aplicagéo subsidiaria, somente
tem incidéncia nos casos em que ndo ha subsuncéo as figuras previstas nos
artigos antecedentes (9 ou 10).

1.1. Das Penalidades Aplicaveis a Requerida GILDA ALVES DE
OLIVEIRA

Conforme informagdes constantes da Nota Técnica juntada as fls.
528/533, houve efetiva reparagdo dos danos apurados em fiscalizacio
procedida pela Controladoria-Geral da Unio.

Alem de o dano ja ter sido devidamente ressarcido (conforme Nota
Técnica expedida pela CGU), o eminente Representante do MPF, apés ser
intimado para se manifestar acerca do documento juntado as fls. 528/533, nao
especificou quais danos ainda precisariam ser ressarcidos, tendo se limitado a

asseverar que a reparacao do dano ndo teria ¢ condido de descaracterizar os
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atos de improbidade ja praticados (petigéo de fls. 547/550).

Em que pese ainda nédo ser possivel apurar toda a extensdo dos
danos causados aos equipamentos, verifico ndo ser possivel imputar a
Requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA a obrigacdo de restituir os valores
despendidos com a aquisicho destes, uma vez que varios (ou talvez todos)
ainda podem apresentar plenas condigbes de funcionamento. Caso seja
constatado, quando da inauguracdo do abatedouro, que determinados
equipamentos ndo mais funcionam, nada obsta que seja posteriormente
ajuizada acé@o de ressarcimento ao erario, a qual, nos precisos termos do artigo
37, § 5° da Constituicdo Federal de 1988, é imprescritivel. Nesse sentido é a
pacifica jurisprudéncia do e. STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CPC. VIOLAQAO
NAQ CARACTERIZADA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES
RECURSAIS. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO AQ ERARIO. FRAUDE EM LICITAGAO. REEXAME DE
PROVAS. PRESCRICAQ. IMPRESCRITIBILIDADE.

DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestagéo jurisdicional é dada
na medida da pretenséo deduzida, com enfrentamento e resolugéo das questdes
abordadas no recurso.

2. Em relagéo & inépcia da petigéo inicial, bem como & alegada ilegitimidade ad
causam, da analise das razdes do acérddo recorrido, observa-se que este
delineou a controvérsia dentro do universo ftico-comprobatério. Caso em que
ndo ha como aferir eventual violagdo dos dispositivos infraconstitucionais
alegados sem que se abram as provas ao reexame. |ncidéncia da Sumula
7/STJ.

3. A agdo civil publica é instrumento idéneo para se buscar, perante o Judicidrio,
a reparacéo de dano ao erario causado pela pratica de atos improbos, conforme
os arts. 37, §§ 4° e 5% e 129, {lI, da Constituigio Federal.

4. Ndo _ha falar em prescricdo. pois a pretensido de ressarcimento dos

prejuizos causados ao erario é imprescritivel, "mesmo se cumulada com a
acdo_de improbidade administrativa (art. 37, § 5° da CF)" (AREsp
79268/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON).

5. Nao se pode conhecer do presente recurso pela alinea “c” do permissivo
constitucional, pois a recorrente n&o realizou 0 necessario cotejo analitico, bem
como nac apresentou, adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da
transcrigo de ementa, nfdo foram demonstradas as  circunstincias
identificadoras da divergéncia entre o caso confrontado e o aresto paradigma.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 513.006/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/09/2014, DJe 29/09/2014)

Diante disso, tenho por prejudicada a aplicacéio da penalidade
de ressarcimento integral do dano.

No que tange & pena de multa civil, na precisa dicgéo do inciso I
do artigo 12 da Lei 8.429/1992, o cOmputo desta & calculado em razio do valor
do dano causado.

Em que pese terem sido sanadas as irregularidades anteriormente
detectadas pela CGU, a efetiva ocorréncia de dano ao erario ndo pode ser
olvidada, quer pela desorganizacdo na conducéo da obra financiada com os

recursos federais descritos na inicial, quer pela falta de realizagdo de
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procedimento licitatério.

Assim, considerando a efetiva ocorréncia de dano ao erario, a
posterior reparagéo das irregularidades detectadas, a impossibilidade de calculo
do dano em razdo da incerta deterioragdo dos equipamentos que guarnecem o
abatedouro realizado (mas néo concluido), a falta de realizacdo de procedimento
licitatério (circunstancia que, conforme entendimento do e. STJ, é suficiente, por
si 86, para atestar a ocorréncia de dano), arbitro o montante de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a titulo de muita civil.

Quanto _as demais penalidades cabiveis, a requerida GILDA
ALVES DE OLIVEIRA faz jus as seguintes penas: perda da fungéo publica que
porventura ocupe, suspensao dos direitos politicos por 5 (cinco) anos, ¢
proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécia majoritaria, pelo prazo de
5 (cinco) anos.

2. DAS CONDUTAS ATRIBUIDAS AO REQUERIDO JOAQUIM
LAIR

Alega o MPF que o requerido JOAQUIM LAIR, na qualidade de
Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento Agrario em Goiés,
atestou, em duas oportunidades (fls. 413 e 425 do Anexo |l destes autos) a
regularidade formal e respectiva conformidade com a legislacdo dos planos de
trabalho referentes aos contratos de repasse firmados pelo Municipio de Silvania
com o Ministerio de Desenvolvimento Agrario, “colaborando finalisticamente, e
de forma indispensavel, para que viessem ao mundo fético os contratos de
repasse celebrados ao arrepio da normatizagdo aplicavel, violando o preceito
primério da norma estampada no art. 10, VI, da lei 8429/92".

Em que pese a defesa de referido requerido estar equivocada
quanto a alegagdo de que seria necessaria a comprovagéo de dolo para a
configuragéo do ato fmprobo narrado pelo MPF na inicial (uma vez que a culpa é
elemento suficiente para configuragéo dos atos de improbidade previstos no
caput e incisos do artigo 10 da Lel 8.429/1992), a participacdo de referido
requerido nos alegados atos improbos ndo restou cabalmente comprovada pelo
ilustre Representante do Parquet.

Ao contrario do sustentado pelo eminente Representante do MPF
as fls. 443/457, a circunstancia de o parecer emitido pelo requerido JOAQUIM
LAIR ter sido fundamental para a aprovagdo dos contratos de repasse objeto
deste processo néo tem relagio direta de causalidade com os atos improbos
que causaram efetiva lesdo ao erario (tais como a dispensa indevida de
processo licitatério ou a negligéncia quanto a conservagéo dos bens adquiridos),
mesmo porque o réu JOAQUIM LAIR néo foi a pessoa diretamente responsavel
pela liberag&o dos recursos federais pertinentes.

Ainda que se alegue que referido réu ndo teria observado todas
13
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as recomendacdes da Instrugdo Normativa 01/97, seria descabido afirmar que
referidas irregularidades teriam sido determinantes para a ocorréncia dos
posteriores atos improbos que culminaram em dano ao erario, mesmo porque a
afirmacé&o de que o cumprimento de todas as disposi¢cOes constantes da IN
01/97 por parte do requerido JOAQUIM LAIR “garantiria boa aplicacdo de
recursos publicos” (fl. 448) beira a ingenuidade, considerando a notéria
imprevisibilidade do comportamento dos agentes destinatarios de recursos
publicos.

Meras irregularidades administrativas n&ao séo suficientes para a
configuracdo de ato que possa ser enquadradoc como improbidade
administrativa, conforme jurisprudéncia pacifica do e. STJ:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLAGCAO DE PRINCIPIOS. AUSENCIA DE PROVA DO DOLO QU CULPA
DO AGENTE. ABSOLVIQAO COM FUNDAMENTO NA NAQO COMPFIOVA(;AO
DOS FATOS. INVERSAQ DO ONUS DA PROVA, SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. Afigura-se indispensavel a presenca de dolo ou culpa do agente publico
para ensejar a aplicacdo das sancdes previstas na Lei n. 8.429/1992, sendo
insuficiente, para tanto, meras irregularidades administrativas.

2. A absolvigdo do acusado quanto a suposta pratica de atos improbos baseada
na ndo comprovagdo dos fatos narrados na inicial inviabiliza a analise da
pretenséo recursal, conforme orientagdo da Simula 7 desta Corte.

3. O cotejo analitico entre os casos confrontados perpassa, necessariamente,
pela andlise das peculiaridades faticas da causa, o gue ndo se fez no caso
conereto.

4. Recurso especial conhecido, em parte, para, nessa medida, negar-h
provimento.

(REsp 1186435/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/04/2014, DJe 29/04/2014)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. DISPENSA D
LICITAGAO. AQUISIQAO PELO MUNICIPIO DE TRES RETRANSMISSORES
DE TELEVISAO AUSENCtA DE_DOLO DOS AGENTES £ DE PROVA DO
PREJUIZO AO ERARIO. HEVISAO’DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Consta dos autos que o Juiz de primeiro grau julgou improcedente a agéo civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico de Minas Gerais contra o ex-Prefeito do
Municipio de Ponte Nova/MG, um funciondrio @ um técnico em eletrénica, pela
suposta pratica de atos de improbidade administrativa tipificados nos arts. 10,
caput e incs. VI, IX, XI, XIl, e 11, caput e inc. |, da Lei n. 8.429/92.

2. O Tribunal de origem manteve a decisdo singular, concluindo que meras
irregularidades havidas no processo licitatdrio nfo séo suficientes para presumir
o dolo dos réus, mormente quando provado que 20% da area daquele Municipio
néo era coberta pelos retransmissores de televisdo e que a instalagdo de tais
aparelhos nio causou prejuizo para o Municipio.

3. Ressaltou, ainda, "que os retransmissores foram efetivamente utilizados e que
prego pago pelos mencionados equipamentos estava de acordo com os
aplicados no mercado”.

4. Observa-se que o acérdao hostilizado encontra-se em harmonia com a

jurisprudéncia__deste Superior Tribunal, no sentido de gque meras

irreqularidades_administrativas ndo sédo aptas a ensejar a aplicagio das
sancoes previstas na Lei n. 8.429/1992.
5. Diante desse contexto, a andlise da pretenséo recursal, com a consequente
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inversdo do entendimento adotade na origem, demandaria o reexame da matéria
fatico-probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, conforme a
orientagdo da Sumula 7 desta Corte Superior.

6. Ndo trazendo o agravante tese juridica capaz de modificar o posicionamento
anteriormente firmado, € de se manter a decisdo agravada na integra, por seus
proprios fundamentos.

7. Agrave regimental a que se nega provimento.

{AgRg no AREsp 270.857/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/10/2013, DJe 29/10/2013)

N&o bastasse isso, temos que a conduta do réu JOAQUIM LAIR,
ao contrario do sustentado pelo MPF, ndo guarda qualquer relagdo com a
previsao normativa constante do inciso VI do artigo 10 da Lei 8.429/1992
(“realizar operagdo financeira sem observdncia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea”), pois referido
dispositivo guarda relagdo com o direito financeiro, cujas principais normas
encontram-se estampadas nos artigos 163 e seguintes da Constituigdo Federal,
na Let 4.320/1964 e na Lei Complementar 101/2001, assim como também se
refere & inobservancia de regras de direito bancéario (Leis 4.585/1964 e
7.492/1986).

Mesmo para a parcela da Doutrina que defende a aplicagdo ampla
da previséo constante do supramencionado inciso VI, a hipétese em andlise nao
se subsume a previséo normativa em comento, pois, conforme ensinamento de
Marcelo Figueiredo em “Probidade Administrativa. Comentérios a Lei 8.429/92 @\
legislagdo complementar”, referido dispositivo “cuida ndo somente da aplicac§o
legal desse ou daquele recurso publico, exaustivamente requlado e previsto ngs
orgamentos (dotagdes), como também de recursos, inversées financeiras qQu
quaisquer outras operagbes que envolvam manipulagdo de recursos piblicos’.

Assim, ainda que o réu JOAQUIM LAIR tenha colaborado para
celebragdo dos contratos de repasse mencionados na inicial, referido requerido
nao fez qualquer operagdo que tenha envolvido a manipulagdo direta de
recursos publicos, pois sua andlise foi restrita ao aspecto técnico do plano de
trabalho respectivo, sendo que a efetiva liberagido dos recursos somente foi
efetivada apds a aprovacéo de varios outros agentes que concorreram nas fases
subsequentes de referido procedimento.

Diante disso, tenho que a absolvigdo do réu JOAQUIM LAIR é
medida que se impoe.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido para:

) absolver o réu JOAQUIM LAIR das imputacdes a ele dirigidas

pelo Ministério Plblico Federal;

H) condenar a requerida GILDA ALVES DE OLIVEIRA, em razio
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de sua incursdo no caput e incisos VI, VIl e X do artigo 10 da Lei 8.429/1992,
as seguintes penas:

a) pagamento de multa civil no montante de R$ 15.000,00 (quinze
mil reais);

b) perda da fungéo pablica que porventura ocupe;
¢) suspenséo dos direitos politicos por 5 (cinco) anos, e

d) proibicio de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécia majoritaria, pelo prazo de 5
(cinco) anos.

O valor da multa devera ser corrigido monetariamente a partir da
data desta sentenga pela taxa selic (aftigo 406 do CC), a qual engloba juros e
correcao.

deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias: a) efetuar o registro desta sentenca no Cadastro Nacional de

ubligye-se. Registre-se. Intimem-se.

ARK YSHIDA B
Juiz Federal da 72
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