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ATO ABUSIVO OU ILEGAL. 1. O Ministério
Publico, instituicao vocacionada
constitucionalmente para a defesa da ordem
juridica, regime democratico e dos interesses
individuais e sociais indisponiveis (art. 127 da
CF), com esteio na Lei da Acédo Civil Publica,
firmou Termo de Ajustamento de Conduta,
instrumento formal de adequacédo das condutas
as exigéncias legais, visando o combate da
violéncia no estadio Serra Dourada. Segundo
Precedente do STJ (RMS 31.064/GO, REel.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/09/2010, DdJe
01/10/2010) atuou, portanto, no exercicio das
atribuicbes a ele conferidas, nos termos dos
arts. 26 da Lei 8.625/93, 14 da Resolucéo 23 do
Conselho Nacional do Ministério Publico e 129
da CF. 3. In casu, a proibicdo de vender bebida
alcodlica nao decorreu de ato ilegal ou abusivo
e, sim, da imposicdo estabelecida na Lei
10.671/03 (Estatuto do Torcedor) e na Politica
Nacional sobre o Consumo de Bebidas

Alcodlicas (Decreto 6.117/07), merecendo pois
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ser mantido o TAC em seus ulteriores termos.
Improcedéncia do pedido de Anulacdo do ato
administrativo. Inverséo dos onus
sucumbenciais. 1° Apelo conhecido e negado
seguimento, nos termos do caput, do art. 557,
do CPC. 2° apelo conhecido e provido, nos
termos do § 1°-A, do art. 557, do CPC.

DECISAO MONOCRATICA

Cuida-se de Apelacao Civel n. 383934-80,
comarca de Goiania, sendo a 1?2 apelante, Federacdo Goiana de
Futebol FSF, 2° apelante, Ministério Publico, e 1° apelado, Rogério
Goncalves Brandao, 2° apelado, Estado de Goias e 3° apelado

Ministério Publico.

Ao relatério da sentenca de fls. 340/345, que a
este integro, acrescento que o Juiz de Direito, Ari Ferreira de
Queiroz, verificando que o Termo de Ajuste de Conduta seria

insuficiente para vedar a venda de bebidas alcodlicas nas
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dependéncias dos estadios, tanto que na clausula quinta, art. 1°,
dispbs sobre a obrigagdo do municipio em rever os alvaras, julgou
procedente o pedido do autor para anular 'todos os atos restritivos
ao comércio de consumo de bebida alcodlica nas dependéncias dos

estadios de futebol, incluindo o Serra Dourada’ (sic f. 345).

Outrossim, condenou o Estado de Goias e a
Federacdo Goiana de Futebol ao pagamento das custas

processuais e honorarios advocaticios fixados em R$ 5.000,00.

Federacdo Goiana de Futebol, ndo se
conformando com o julgado, interpés apelo de fls. 357/366,
aduzindo que apods a assinatura do TAC — Termo de Ajustamento de
Conduta, foi editada a Lei Estadual 16.711/09 que proibiu a venda
de bebidas nos estadios e, posteriormente, foi editada nova
legislacdo n. 16822/09, revogando a anterior e o proprio ato
administrativo, permitindo a venda e consumo de bebidas alcodlicas

nas pragas desportivas no Estado de Goias.

Assevera que em relagao ao TAC, a Federacao
firmou o mesmo apenas quanto aos jogos por ela organizados, ou
seja, somente no Campeonato Goiano de Futebol; que em relagao

a Copa Brasil e ao Campeonato Brasileiro da primeira, segunda,
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terceira e quarta divisbes destaca que toda organizacdo € de
competéncia exclusiva da Confederacdo Brasileira de Futebol e
que, a Federacao vem buscando exaustivamente o crescimento do
campeonato regional, sendo que da mesma forma a FGF
desenvolve campanhas sociais, principalmente na busca pela paz
nos estadios; que a celebracdo do TAC veio como mais uma

tentativa da entidade de alcangar esse objetivo.

Assinala que a reforma da r. sentenca se faz
necessaria, tendo em vista a perda do objeto da agdo diante da
edicdo da Lei Estadual n. 16822/09, impondo a extincdo do feito

sem resolugao do mérito.

Colaciona julgados a respeito.

Ao final, pugna pela reforma desta, caso né&o
haja a extingdo do feito, no tocante a condenacdo ao pagamento
dos honorarios advocaticios, devendo o valor ser reduzido, segundo

o principio da razoabilidade.

Requer seja o presente apelo conhecido e
provido, para reformar a sentenga conforme os argumentos suso

mencionado.
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Preparo regular, fl. 367.

O Ministério Publico interpbe apelo de fls.
439/448, asseverando que os dispositivos da Lei 12.299/2010, que
alterou o Estatuto do Torcedor, posteriormente a celebracdo do
TAC, cuja nulidade foi decretada na sentenga guerreada, veda
expressamente nos art. 1° art. 1°-A e art. 13, Il, somados as
diretrizes do Decreto n. 6117/07, Politica Nacional sobre o Alcool,
deixam evidente que a lei federal veda o porte de bebidas alcodlicas

no interior do estadios de futebol.

Pondera que a comercializacdo de bebidas
alcodlicas em estadios de futebol ndo deve prevalecer frente a
necessidade de manutengao da seguranga da sociedade e da
ordem publica, sob pena de violagdo ao disposto no art. 5°, XXXII,
da CF.

Argumenta ndo haver motivos para que em
Goias nao se cumpra integralmente o disposto no art. 13-A, inc. Il,
do Estatuto do Torcedor, maxime se considerarmos que a imprensa
tem divulgado amiude lamentaveis fatos envolvendo violéncia em

estadios futebol.
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Colaciona julgados desta Corte.

Prequestiona a matéria legal e constitucional
envolvida na causa, para efeitos de eventual recurso especial e

extraordinario.

Requer seja o recurso recebido, deferindo a
antecipacdo da tutela recursal para suspender os efeitos da
sentenga de fls. 340/345, restabelecendo o conteudo do TAC e,
proibindo a venda e consumo de bebidas alcodlicas nos estadios,
sob pena de multa de R$ 10.000,00, por fato, a ser revertida em
favor do Fundo Estadual de Defesa do Consumidor, intimando-se a
PMGO e a Federacdo Goiana de Futebol para darem cabal

cumprimento a decisao.

Anexa documentos de fls. 449/451.

Recebido o recurso, despacho de fl. 485, o
Estado de Goias oferta suas contrarrazoes recursais de fls.

490/495.

Encaminhados a douta Procuradoria-Geral de
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Justica, esta devidamente representada pelo Parquet, Dr. Eliseu
José Taveira Vieira, em parecer de fls. 504/508, manifesta-se pelo
conhecimento e desprovimento do apelo interposto pela FGF, e pelo
conhecimento e provimento do apelo interposto pelo Ministério
Publico, com a consequente reforma da sentenca que anulou os
atos restritivos de comercializacdo de bebidas alcodlicas nas

dependéncias do Estadio Serra Dourada.

E o relatorio.

Passo a decisao.

Recursos proprios e tempestivos. Deles

conheco.

Observo que ambos os apelos dizem respeito a
questdo de fundo, qual seja, ‘proibicdo de venda e consumo de

bebida alcoodlica no Estadio Serra Dourada’.

Na apelacao interposta pela Federacdo Goiana
de Futebol, sustenta a recorrente que, apds a assinatura do TAC —

Termo de Ajustamento de Conduta, foi editada a Lei Estadual
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16.711/09 que proibiu a venda de bebidas nos estadios e,
posteriormente, foi editada nova legislacdo n. 16822/09, revogando
a anterior e o proprio ato administrativo, permitindo a venda e
consumo de bebidas alcodlicas nas pracas desportivas no Estado

de Goias.

Assim, entende que a reforma da r. sentenca se
faz necessaria, tendo em vista a perda do objeto da acéo diante da
edicdo da Lei Estadual n. 16822/09, impondo a extincdo do feito
sem resolugcdo do mérito, ou ndo sendo este o entendimento, seja
reduzido os honorarios advocaticios, segundo o principio da

razoabilidade.

Nao prospera sua alegacao.

Em que pese a edicdo da Lei n. 16822/09,
revogando a anterior Lei Estadual 16.711/09 e o préprio ato
administrativo, no sentido de permitir a venda e consumo de
bebidas alcodlicas nas pracas desportivas no Estado de Goias,
confere-se que a Lei Federal n. 12.299/2010, vedou expressamente
a venda de bebidas alcodlicas em estadios de Futebol e, em sendo
assim, tendo em vista a supremacia das Leis, ndo ha efetivamente

perda do objeto dos presentes autos.
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Em relacdo aos honorarios advocaticios, faculto
a analise do pedido de reducdo ao final, no mérito do segundo

apelo.

Passo ao apelo interposto pelo Ministério

Publico.

Sustenta o apelante que os dispositivos da Lei
12.299/2010, que alterou o Estatuto do Torcedor, posteriormente a
celebragdo do TAC, cuja nulidade foi decretada na sentenca
guerreada, veda expressamente nos art. 1°, art. 1°-A e art. 13, Il,
somados as diretrizes do Decreto n. 6117/07, Politica Nacional
sobre o Alcool, deixam evidente que a lei federal veda o porte de

bebidas alcodlicas no interior do estadios de futebol.

Pondera no mais, que a comercializacao de
bebidas alcodlicas em estadios de futebol ndo deve prevalecer
frente a necessidade de manutencao da seguranga da sociedade e
da ordem publica, sob pena de violacdo ao disposto no art. 5°,
XXXIl, da CF.

Argumenta nao haver motivos para que em

10
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Goias nao se cumpra integralmente o disposto no art. 13-A, inc. Il,
do Estatuto do Torcedor, maxime se considerarmos que a imprensa
tem divulgado amiude lamentaveis fatos envolvendo violéncia em

estadios futebol.

Conforme relatado, trata-se a matéria versada
nos autos sobre a anulagdo do ato administrativo — TAC, por violar
direito do autor diante da proibicdo de vender bebida alcodlica no

interior do estadio Serra Dourada.

Ora, a permissdao do consumo e venda de
bebidas alcodlicas nos estadios colabora como fator de incentivo e
incremento da violéncia nos campos de futebol, conforme Adendo
ao Protocolo de Intencdes firmado em 31/08/2007, entre a CBF e o
CNPG, fls. 119/137 dos autos.

Ademais, conforme bem assinala o Promotor
de Justica a fl. 442, 'Goias, salvo engano, é o unico Estado da
Federacdo onde atualmente se comercializa bebidas alcodlicas em

competicoes oficiais da CBF.'

E certo ainda, que o compromisso de

ajustamento de conduta € instrumento previsto na Lei n°® 7.347/85,

11
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que disciplina a acao civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, assim

dispondo, in verbis:

“ART. 5°.

§ 6°. 0S ORGAOS PUBLICOS LEGITIMADOS
PODERAO  TOMAR  DOS  INTERESSADOS
COMPROMISSO DO AJUSTAMENTO DE SUA
CONDUTA AS EXIGENCIAS LEGAIS,
MEDIANTE COMINACOES, QUE TERA
EFICACIA DE TITULO EXECUTIVO
EXTRAJUDICIAL.”

Na espécie, as exigéncias legais sao as
previstas na Lei Federal n° 10.671/03 — Estatuto do Torcedor, que
determina a entidade responsavel pela organizagdo da competicéo,
com a participacido das entidades de pratica desportiva que a
disputaréo, a elaboragao de planos de acao referentes a seguranca,
transporte e contingéncias que possam ocorrer durante a realizagao
de eventos esportivos (artigo 17, caput e § 1°,1). E estabelece que

laudos técnicos de condicbes de seguranga deverdo ser

12
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apresentados ao Ministério Publico (artigo 23 e § 1°).

Portanto, a proibicdo imposta quanto a nao
venda e consumo de bebidas alcodlicas advém da implementacao
de planos de acao referentes a seguranga durante a realizagao de

eventos esportivos em todo o pais e no Estado de Goias.

Observo que a acado realizada pelas
autoridades responsaveis pelos eventos esportivos tem por escopo
as disposicdes legais que |hes atribuiram a responsabilidade da
implementacdo de medidas de efetivacdo das proprias normas.
Desta forma, ndo visualizo qualquer ofensa a direito do autor, ja que
se apresenta dentro do crivo da legalidade a medida restritiva
tomada pelas autoridades responsaveis, inerente ao exercicio do
proprio Poder de Policia da Administragdo em prol da defesa do

bem-estar da sociedade.

E importante salientar que o poder de policia é
administrativo e instrumental, que condiciona o direito individual ao
bem-estar coletivo, predominando o interesse publico sobre o
particular. Logo, tal medida tem por objetivo a seguranca e bem-
estar da coletividade, principalmente dos torcedores e seus

familiares, no intuito de manter a ordem publica e assegurar a

13
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tranquilidade durante os jogos futebolisticos, no sentido de
estabelecer limitacbes a liberdade de comércio, ja que 0 consumo
de bebida alcodlica provoca exacerbadas emocgdes por parte dos

torcedores gerando conflitos violentos e vandalismo.

De seu turno, o Ministério Publico, instituicao
vocacionada constitucionalmente para a defesa da ordem juridica,
regime democratico e dos interesses individuais e sociais
indisponiveis (art. 127 da CF), com esteio na Lei da Acao Civil
Publica, firmou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
instrumento formal de adequacdo das condutas as exigéncias
legais, visando o combate da violéncia no estadio Serra Dourada,
atuando, portanto, no exercicio das atribuicbes a ele conferidas, nos
termos dos arts. 26 da Lei 8.625/93, 14 da Resolucdo 23 do

Conselho Nacional do Ministério Publico e 129 da CF.

Percebe-se assim, que a proibicao de vender
bebida alcodlica ndo decorreu de ato ilegal ou abusivo e, sim, da
imposicao estabelecida na Lei 10.671/03 e na Politica Nacional
sobre o Alcool (Decreto 6.117/07), tendo inclusive advindo de
ordenamento maior, Lei Federal n. 12.299/2010, que vedou
expressamente a venda de bebidas alcodlicas em estadios de

Futebol, havendo que se falar, portanto, na supremacia das Leis.

14
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Nesse sentido, ja ha muito o STJ manifestou
expressamente a respeito da matéria, inclusive quanto ao Estadio

Serra Dourada (ultima citagao):

“PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA  CONTRA  ATO  JUDICIAL.
SUMULA 267/STF. ATO JUDICIAL.
SENTENCA QUE INDEFERE LIMINARMENTE

ACAO ANULATORIA DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DO  STJ. 1. o)

MANDADO DE SEGURANCA NAO E SUCEDANEO
DE RECURSO, SENDO IMPROPRIA A SUA
IMPETRACAO CONTRA DECISAO JUDICIAL
PASSIVEL DE IMPUGNACAO PREVISTA EM
LEI, CONSOANTE A RATIO ESSENDI DA
SUMULA 267/STF. 2. SOB ESSE ENFOQUE,
SOBRELEVA NOTAR, O PRETORIO EXCELSO
COIBE O USO PROMISCUO DO WRIT CONTRA
ATO JUDICIAL SUSCETIVEL DE RECURSO
PROPRIO, ANTE O OBICE ERIGIDO PELA
SUMULA 267, SEGUNDO A QUAL "NAO CABE
MANDADO DE  SEGURANCA CONTRA ATO

15
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JUDICIAL PASSIVEL DE RECURSO OU
CORREICAO". PRECEDENTES DO STJ: AGRG
NO MS 12.093/SP, CORTE ESPECIAL, DJ
DE 01.07.2008; AGRG NO RMS
24.724/SpP, DJ DE 23.06.2008 E RMS
15.263/SP, DJ DE 23.06.2008. 3. 1IN
CASU, O MANDADO DE SEGURANCA ERIGE-
SE CONTRA DECISAO DE JUIZ SINGULAR
QUE  INDEFERIU  LIMINARMENTE  ACAO
ANULATORIA DE TITULO EXTRAJUDICIAL,
QUAL SEJA, TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIXADO ENTRE OS IMPETRANTES
E O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, QUE
APARELHAM ACOES DE EXECUCAO AJUIZADA
PELO PARQUET, FATO QUE,
EVIDENTEMENTE, REVELA A INADEQUACAO
DA VIA ELEITA AB ORIGINE. 4. RECURSO
ORDINARIO DESPROVIDO. (RMS
23.089/sp, REL. MIN. LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJE 13/11/08)".

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. PROIBICAO
DE VENDA DE BEBIDA ALCOOLICA EM

16
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ESTADIO  DE  FUTEBOL. MINISTERIO
PUBLICO. ATUACAO. DEFESA DA ORDEM
JURIDICA, REGIME  DEMOCRATICO E
DIREITOS  SOCIAIS E  INDIVIDUAIS
INDISPONIVEIS. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA  (TAC). ADEQUACAO DAS
CONDUTAS AS  EXIGENCIAS  LEGAIS.
ESTATUTO DO TORCEDOR (LEI 10.671/03)
E POLITICA NACIONAL SOBRE O CONSUMO
DE BEBIDAS ALCOOLICAS. INEXISTENCIA
DE ATO ABUSIVO OU ILEGAL. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO VIOLADO. RECURSO
NAO PROVIDO. 1. O MANDADO DE
SEGURANCA TEM O ESCOPO DE TUTELAR
DIREITO COMPROVADO DE PLANO, SUJEITO
A LESAO OU AMEACA DE LESAO POR ATO
ABUSIVO OU ILEGAL DE AUTORIDADE.Z2. O
MINISTERIO PUBLICO, INSTITUICAO
VOCACIONADA CONSTITUCIONALMENTE PARA
A DEFESA DA ORDEM JURIDICA, REGIME
DEMOCRATICO E DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS E SOCIAIS INDISPONIVEIS
(ART. 127 DA CF), COM ESTEIO NA LEI
DA ACAO CIVIL PUBLICA, FIRMOU TERMO

17
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DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA,
INSTRUMENTO FORMAL DE ADEQUACAO DAS
CONDUTAS AS  EXIGENCIAS LEGAIS,
VISANDO O COMBATE DA VIOLENCIA NO
ESTADIO SERRA DOURADA. ATUOU,
PORTANTO, NO EXERCICIO DAS
ATRIBUICOES A ELE CONFERIDAS, NOS
TERMOS DOS ARTS. 26 DA LEI 8.625/93,
14 DA RESOLUCAO 23 DO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO E 129
DA CF. 3. IN CASU, A PROIBICAO DE
VENDER BEBIDA ALCOOLICA NAO DECORREU
DE ATO ILEGAL OU ABUSIVO E, SIM, DA
IMPOSICAO ESTABELECIDA NA LET
10.671/03 (ESTATUTO DO TORCEDOR) E
NA POLITICA NACIONAL SOBRE O CONSUMO
DE  BEBIDAS  ALCOOLICAS (DECRETO
6.117/07). 4. RECURSO ORDINARIO NAO
PROVIDO. (STJ. 1° TURMA . RMS
31.064/G0, REL. MINISTRO ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 21/09/2010, DJE
01/10/2010)”. (GRIFEI)

18
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Neste contexto, bem andou a manifestacdo do

Parquet, ao assentir que:

“... DISSO RESULTA QUE A PROIBICAO
DE COMERCIALIZACAO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS NO ESTADIO SERRA DOURADA
ADVEM DE NORMAS LEGAIS, DE NATUREZA
E CONTEUDO COGENTE, O QUE, DE
CONSEQUENCIA, ILIDE A  EVENTUAL
OCORRENCIA DE ATO ABUSIVO OU ILEGAL
SUSTENTADO PELO AUTOR/APELADO.

PORTANTO, CONCLUI-SE QUE A PROIBICAO
DA COMERCIALIZACAO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS NOS ESTADIOS DE FUTEBOL
ENCONTRA-SE ABRIGADA NA LEGISLACAO
FEDERAL VIGENTE, NAO HAVENDO
QUALQUER RAZAO QUE JUSTIFIQUE A
SUPREMACIA DO INTERESSE INDIVIDUAL
DO AUTOR/APELADO EM PROMOVER A VENDA
DE TAIS PRODUTOS NAS DEPENDENCIAS DO
ESTADIO SERRA DOURADA, EM DETRIMENTO

19
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DO INTERESSE PUBLICO CONTIDO NA
MANUTENCAO DA SEGURANCA DOS
TORCEDORES, CIDADAOS E CONSUMIDORES
QUE FREQUENTAM AQUELA PRACA
ESPORTIVA.”

Assim, nao vislumbro fundamento fatico-juridico
para o deferimento do pedido do autor/apelado, mesmo porque,
diga-se, eventual dano aos direitos dos permissionarios é
ressarcivel, como bem menciona o julgador singular, ‘seria
necessario respeitar o direito dos permissionarios' e ‘quem concede
o alvara pode revoga-lo, mas deve arcar com as consequéncias,
inclusive no plano indenizatorio’ (sic fl. 342). Entrementes, evidente

que o seria por meio de agao propria.

Desse modo a improcedéncia do pedido autoral

com a inversao dos 6nus sucumbenciais € medida imperativa.

Resta assim, prejudicado o pedido do primeiro

apelante quanto a reducao dos honorarios advocaticios.

Ao teor do exposto, nos termos do caput, do art.

557, do CPC, conhego do primeiro apelo, mas nego-lhe
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seguimento. E nos termos do § 1°-A, do art. 557, do CPC, conhecgo
do segundo apelo e dou-lhe provimento, a fim de reformar in totum
a r. sentenca. Julgo improcedente o pleito autoral e mantenho na
integra o TAC — Termo de Ajustamento de Conduta de fls. 697/703,

invertendo-se por conseguinte, os 6nus sucumbenciais.

ApOs as intimagdes necessarias e certificado o

transito em julgado desta, remetam-se os autos ao juizo de origem

com as cautelas de estilo.

P. R. Cumpra-se.

Goiania, 04 de outubro de 2 013.

Desembargador WALTER CARLOS LEMES

Relator

TE/DJ
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