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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DAS FAZENDAS
PUBLICAS DA COMARCA DE INHUMAS, ESTADO DE GOIAS.

Ref.: Copias do Noticia de Fato n® 201300280094 e Procedimento Administrativo n°
201200567354,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por sua
Promotora de Justiga ao final assinado, no exercicio de suas atribuigGes constitucionais e legais,
vem a presenca de Vossa Exceléncia, fundamentado nos preceitos ora indicados, artigos 37,
caput e § 49, 129, III, CF; 25, IV da Lei n. 8.625/93; Lei Complementar Estadual n. 25/98;
artigo 11, II e VI da Lei n. 8.429/92, propor a presente

ACAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em face de DIOJI IKEDA, Prefeito Municipal de Inhumas/GO, brasileiro, casado, nascido aos

29/04/1974, podendo ser localizado na sede da Prefeitura Municipal, em razdo dos fatos e

fundamentos juridicos adiante narrados:
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DOS FATOS

No dia 08/11/2012, o Ministério Publico do Estado de Goias instaurou
0 Procedimento Administrativo n. 201200567354, visando adotar, em sintese, as medidas
cabiveis para realizacdo de concurso publico para o Cargo de Procurador do Municipio,
conforme determinado pelo §1° do art. 13 da Lei 8666/93.

Doutro ponto, foi protocolizada no dia 04/07/2013 Noticia de Fato,
cujo conteldo tratava de suposto ato de improbidade administrativa, no qual, imoralmente,

aumentava-se o quantitativo dos cargos em comissao do municipio em 87%,

Tais Procedimentos, ao final, servirdo de lastro ao ajuizamento de
acao civil publica ou, acaso nao constatada qualquer infracao, sera arquivado, tudo conforme

disciplina legal.

Como é cedico, por forca do artigo 37, II, CF/88, “a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneragao’;

Assim, competindo ao Ministério PUblico a defesa do patrimonio
publico e da probidade administrativa, os Procedimentos Extrajudiciais em tela, foram
legalmente instaurados para a regular desincumbéncia de sua missdo constitucional, cabendo

ao Parquet, dentre outras coisas, a promocao do inquérito civil e da agao civil publica.

Desta forma, no Procedimento Administrativo 201200567354, foi
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expedido oficio 014/2013, no dia 08/01/2013, recebido em 09/01/2013, requerendo no prazo
de 20 (vinte) dias a remessa de um cronograma com expectativa da deflagragdo de concurso

publico para provimento do cargo de procurador. Nao foi respondido.

No dia 15/02/2013 foi expedido novo oficio n® 052/2013, recebido em
19/02/2013, requerendo resposta ao incluso oficio. O qual foi respondido sem atender a

requisicao anterior, explicitando questdes de mérito como estudos de viabilidade.

Desta feita, no dia 21/02/2013 em oficio n® 059/2013, recebido em
21/02/2013, foram requestas inimeras documentagdes de forma a instruir Acao Civil Publica,

uma vez que a requisicao nao foi atendida, tdo somente debatida.

Em resposta, com oficio n® 051/2013, que é COPIA DO ANTERIOR
OFiCIO, com meras mudancgas de termos, ndo se dando nem ao trabalho de alterar a data em

epigrafe, mais uma vez, a requisigao nao foi cumprida.

Em novo Oficio n® 083/2013, do dia 25/03/2013, recebido em
26/03/2013, foram novamente requestados os anteriores documentos, sendo ao final
recomendado que a Prefeitura Municipal se abstenha de renovar contrato de terceirizagao do
servico de assessor juridico, deflagrasse processo licitatorio até que se finde processo de
criagao dos cargos de procurados do municipio por meio de concurso publico.

Novamente, em resposta, foi debatida a questdo de mérito e nao

cumprida qualquer requisicao.

Foi entdao expedido novo oficio no dia 15/07/2013, recebido em
mesma data, requerendo as documentagOes ja requestadas em dois oficios anteriores,

estipulando, extraordinariamente o prazo de 48 horas.
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Alertou-se o réu de que sua omissao na prestagao dos dados técnicos
indispensaveis para instrugdo do Procedimento Administrativo, nos exatos termos em que foram

requisitados, importaria em crime e ato de improbidade administrativa.

Todavia, em frontal desrespeito a ordem emanada do Ministério

Publico, o réu ndo se manifestou.

Assim, o Ministério PUblico fez varias indagagGes indispensaveis, o
réu, por sua vez, além de descumprir integralmente uma das requisicbes, limitou-se a
dolosamente encaminhar apenas copia de resposta anteriormente dada, e repetiu-a em novo

discurso.

De mesma forma, nos autos de Noticia de Fato n® 201300280094, o
Ministério Publico enviou oficio n® 152/2013 de 01/07/2013, recebido em mesma data,
requerendo com urgéncia e de forma detalhada o nimero de servidores efetivos no Municipio
de Inhumas, discriminando seus nomes, data de admissdo, remuneracao/salario e cargo
exercido, requerendo também a comunicacdo de possivel nomeacdo dos cargos trazidos pela LC
014/2013.

Mais uma vez, demonstrando total desrespeito com o Orgdo

Ministerial, 0 mesmo, deixou transcorrer o prazo de urgéncia, que € de 10 dias?, em branco.

Desta feita, fora feita nova requisicao fazendo constar o prazo de 48
horas, em oficio n® 157/2013, recebido em mesma data, o qual também transcorreu em

branco.

1Vide artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347/85.
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A emergéncia dos referidos oficios, justificava-se na tentativa de
analisar a legalidade no dmbito material e formal do incluso Projeto de Lei, que de acordo com
apontamentos desta Promotoria de Justica, ja apresentara vicios de formacdo, como a ndo
observancia do art. 16 inc. I da Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 17, §1°9, §2°, §40 da
mesma Lei Complementar 101/2000, além da propria inconstitucionalidade da Lei, que poderia

ser analisada em sede de Acgdo Direta de Inconstitucionalidade.

Contudo, visando claramente impedir a propositura da Agao cabivel, o

mesmo nao se manifestou acerca de nenhuma das requisicoes.

Todo o exposto, gerou manifesto prejuizo ao curso das investigagoes,
que ficaram por algum tempo paralisadas, inviabilizando o manejo de eventual acdo civil publica
pelo Parquet, posto que os dados técnicos imprescindiveis ndo vieram aos autos até o

momento.

O desrespeito do réu fez se consumar ndo apenas o ato de
improbidade administrativa, mas também foram o delito previsto no artigo 10 da Lei da Acdo
Civil Publica e art. 330 do CP.

DA COMPETENCIA DO JUiZO DE PRIMEIRO GRAU

O requerido Dioji Ikeda, apesar de ser ocupante de mandato eletivo,
ndo possui qualquer direito a foro privilegiado no que concerne a agdo de improbidade

administrativa, principalmente pelo fato de que o Supremo Tribunal Federal, no dia 15 de
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setembro de 2005, julgou procedente a Agao Direta de Inconstitucionalidade n°. 2797, ajuizada

pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério PUblico (CONAMP).

Nesta demanda foi declarada a inconstitucionalidade da Lei Federal
no. 10.628/2002, que acrescentou os paragrafos 1°. e 29, ao artigo 84 do Codigo de Processo

Penal, que trazia a hipdtese de foro privilegiado para esta espécie de acgdo civel.

Este dispositivo assim determina:

“Art. 84. A competéncia pela prerrogativa de funcdao é do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, dos Tribunais Regionais
Federais e Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, relativamente as
pessoas que devam responder perante eles por crimes comuns e de

responsabilidade”.

“§ 1° A competéncia especial por prerrogativa de funcao,
relativa a atos administrativos do agente, prevalece ainda que o inquérito ou a acao

judicial sejam iniciados apds a cessacdo do exercicio da fungao publica”.

“'8§ 2° A acao de improbidade, de que trata a Lei no 8.429, de
2 de junho de 1992, sera proposta perante o tribunal competente para processar e
julgar criminalmente o funcionario ou autoridade na hipotese de prerrogativa de

foro em razao do exercicio de fungao publica, observado o disposto no § 1°”.

Com a decisdo, os detentores de cargos publicos ou mandatos
eletivos perdem o direito de serem julgados pelo foro especial nos casos de improbidade

administrativa. Agora, essas autoridades devem ser julgadas pela instancia judicial competente,
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de acordo com a natureza do ato.

Destarte, conclui-se que a manutencdo da competéncia do
Juizo das Fazendas Publicas do Foro da Comarca de Lages para julgar a presente
acao é medida que se impoe, diante do reconhecimento da inconstitucionalidade dos

paragrafos 1° e 2° do artigo 84 do Codigo de Processo Penal Brasileiro.

DO DIREITO

DO PODER DE REQUISICAO DO MINISTERIO PUBLICO

O poder de requisicao dos Membros do Ministério Publico encontra-se
previsto em diversas leis, nacionais e estaduais, além da propria Constituicio Federal,

revelando-se irrecusavel o seu cumprimento, sob pena de responsabilizacao dos recalcitrantes.

Cumpre-me ressaltar que a Lei Complementar n° 75, de 20/05/1993,
que dispGe sobre a organizagdo, as atribuicbes e estatuto do Ministério Publico da Unido, reza

em seu artigo 89, in verbis:

“Art. 8°. Para o exercicio de suas atribuicdes, o
Ministério Publico da Unido podera, nos procedimentos
de sua competéncia:

(9]

II - requisitar informagbes, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administracdao Publica

direta ou indireta; (...)
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§ 39, A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisicbes do Ministério Publico

implicarao a responsabilidade de quem lhe der causa.

Ainda, dispde o artigo 80 da Lei n° 8.625, de 1993, que as normas da
Lei Organica do Ministério Publico da Unido aplicam-se subsidiariamente aos Ministérios

Publicos dos Estados.

Nao fosse isso, assim preceitua o artigo 26 da Lei n° 8.625, de 1993:

“Art. 26. No exercicio de suas fungées, o Ministério
Publico podera:

I — instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimento ou
esclarecimentos e, em caso de ndo comparecimento
injustificado, requisitar condugao coercitiva, inclusive
pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas
previstas em lei;

b) requisitar informacdes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos drgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”.
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A Lei Complementar n® 75, de 1993, e a Lei n® 8.625, de 1993, estdao

em perfeita consonancia com o artigo 129 da Constituicdo da Republica, que preceitua:

“Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério
Publico:

(9]

VI - expedir notificagbes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma da
lei complementar respectiva.”

Eis ai o permissivo constitucional para que tanto o Ministério Publico
da Unido quanto o Ministério Publico dos Estados possam ter acesso a dados referentes a
quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, desde que sejam usados somente
para os fins a que se destinem. Tais regras sao sistematicamente repetidas nas Leis Organicas

dos Ministérios Publicos dos Estados.

Ao tempo em que expedidas as requisigdes vigia no Goids a Lei
Complementar n. 25/98 (LOEMP), que dispunha que:

“Art. 47 - No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico
podera:

I - instaurar inquéritos civis e outros procedimentos
administrativos correlatos e, para instrui-los:

a) expedir notificacgdes para colher depoimento ou
esclarecimento e, em caso de desatendimento injustificado,
requisitar conducdo coercitiva pela Policia Militar ou Civil,
ressalvadas as prerrogativas previstas em lei;

b) requisitar informacdes, exames periciais, certiddoes e outros
documentos de autoridades federais, estaduais e municipais,
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bem como dos o6rgdos e entidades da administragdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;"”

Ndo apenas as leis institucionais trataram do poder de
requisicao do Ministério Publico, mas, também, a Lei n. 7.347/85, conhecida como Lei da Acao

Civil Publica, que no artigo 8°, § 1°, outorga ao Ministério Publico este poder.

A referida lei, inclusive, tipificou como crime, em seu artigo 10, “a
recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura
da acdo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico”, revelando-se indiscutivel o
dever de resposta, a irrecusabilidade ao cumprimento das requisicoes expedidas pelo Ministério
Publico.

O STJ, por sua vez, decidiu, recentemente, que nem mesmo a
instauragdo de procedimento é necessaria para que o Ministério PUblico expega requisicdo,
podendo fazé-lo autonomamente, sem prévio procedimento administrativo. Por sua importancia,

transcreve-se a seguinte ementa:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. PREFEITO
MUNICIPAL. REQUISICAO DE INFORMACOES PELO
MINISTERIO PUBLICO. PESSOAS CONTRATADAS PELA
PREFEITURA. EMBARGOS DE DECLARAGAO. VIOLACAO
AO ARTIGO 535, DO CPC. SUMULA 284/STF. DIREITO
DE CERTIDAO. DECISAO NOS LIMITES
CONSTITUCIONAIS. INDEPENDENCIA DO MINISTERIO

PUBLICO. DIRETRIZES TRACADAS PELA
ADMINISTRAGAO SUPERIOR DO PARQUET ESTADUAL.
OBRIGATORIEDADE. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
DESNECESSIDADE DE PREVIA INSTAURA(;RO DE
INQUERITO CIVIL ou PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. ARTIGO 26, I, "B", DA LEI N°
8.625/93.

I - Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo
ora recorrente, prefeito municipal de Minas Gerais,
contra o ato do Ministério Publico consubstanciado na
requisicdao de informagoes sobre as pessoas homeadas,
contratadas e terceirizadas por aquela Prefeitura a
partir de 05.10.98.

()

V - Ndo se faz necessaria a prévia instauracao de
inquérito civil ou procedimento administrativo para que
o Ministério Publico requisite informagoes a orgaos
publicos - interpretacao do artigo 26, I, "b", da Lei n°
8.625/93.

VI - Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido”. (REsp 873.565/MG, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Primeira Turma, julgado em 05.06.2007, D] 28.06.2007 p. 880).

O culto José dos Santos Carvalho Filho, in Acdo Civil Piblica, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 294, sobre a requisicdo de provas pelo Ministério Publico,

destaca:

“A requisicao constitui um direito subjetivo de carater

institucional conferido ao Ministério Publico. Trata-se
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de mecanismo indispensavel para o regular exercicio
das funcdes que lhe foram confiadas. A Constituicdo
Federal previu expressamente que ¢é fungao
institucional do Ministério Publico expedir notificacoes
nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacoes e documentos para instrui-
los, na forma da lei complementar respectiva (art. 129,
VI). Como se trata de meio para alcancar suas
atividades-fim, caracteriza-se tal faculdade como

fungao instrumental da Instituigdo”.

Com efeito, o poder de requisicdo dos Membros do Ministério Publico
€ previsto na Constituicdo Federal e em diversos outros diplomas legais, além de encontrar-se
consagrado pelo Superior Tribunal de Justica, ndo podendo o destinatario recusar-se ao
cumprimento, sob pena de responder criminalmente e, como conseqiiéncia, haja vista violagdo

de dispositivos legais e constitucionais, por ato de improbidade administrativa.

Sobre o dever de resposta do destinatario das requisicoes do
Ministério Publico, o mesmo José dos Santos Carvalho Filho salienta:

“"Pode-se dizer mesmo que o poder conferido pela
Constituicao corresponde a uma verdadeira
prerrogativa. Esta comporta o poder juridico de
exigibilidade de obtencao de elementos instrutorios,
seja qual for a pessoa que deles disponha. Sendo assim,
ndo é licito a qualquer pessoa, publica ou provada,

recusar-se a atender as requisigoes oriundas de orgaos
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do Ministério Publico” (ob. cit., p. 294).

E, mais a frente, afirma:

“Nao temos duvida em afirmar, portanto, que, na busca
de protecido a interesses coletivos e difusos
indisponiveis, precisa o Ministério Publico de todos os
elementos que possam dar suporte a acao civil que vai
ajuizar, de modo que ndo podem as pessoas, publicas
ou privadas, deixar de cumprir seu dever de
colaboragcdo no sentido de também proporcionar a
defesa daqueles interesses. Cabe-lhes, em decorréncia,
prestar todas as informacoes ou fornecer todos os
elementos necessarios, quando forem destinatarios de
requisicao oriunda do Ministério Publico” (ob. cit.,p. 295).

Destarte, as principais fontes do direito, vale dizer, a legislagdo, nesta
incluida a Constituicdo Federal, a jurisprudéncia e a doutrina, reconhecem o poder de requisicdo
do Ministério PUblico, bem como o dever de o destinatario respondé-la, sob pena de violacdo ao

principio da legalidade, com repercussado nas areas civil e criminal.

DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Em 1992 foi editada a Lei n. 8429, que disciplinou os atos de
improbidade administrativa. Em seu artigo 11, caput, a referida lei estabeleceu constituir ato de
improbidade administrativa a violagdo dos principios que norteiam a Administragdo Publica, em

especial o principio da legalidade, que inclui a violacdo de regras constitucionais, como ocorre
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no caso concreto.

Realmente, o réu, ao negar-se a cumprir as requisigbes, violou
normas constitucionais e legais, sem justificativa aceitavel, incorrendo em afronta ao principio

da legalidade.

Outrossim, a conduta do réu constitui também ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11, inciso II da Lei n. 8429/92, pois o demandado deixou de

praticar ato de oficio, ou seja, ato previsto e obrigatorio por forca de lei.

Assim,

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo
publica qualquer acao ou omissao que viole os deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicées, e notadamente:

II — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato

de oficio;

Ndo ha noticia nos autos nem foram produzidas provas (ainda) no
sentido da ocorréncia de prejuizo ao erario ou de enriquecimento ilicito do réu. Todavia, de
acordo com o artigo 11 da Lei n. 8.429/92, basta que a conduta do agente publico atente
contra os principios da administracao publica para que se configure o ato de improbidade,

sendo desnecessaria a ocorréncia de dano ao erario ou de enriquecimento ilicito do réu.
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E dividas ndo ha que o descumprimento das requisicoes expedidas
pelo Ministério Publico violou o principio da legalidade, expressamente mencionado pelo
artigo 11 acima apontado e pelo artigo 37, caput da Constituicdo Federal, traduzindo, em
verdade, também uma grave afronta aos principios da moralidade e da impessoalidade,
haja vista que o réu, com seu ato, fez se perpetuar irregulares admissdes no servigo publico,

beneficiando apaniguados e protegidos.

Comprovada estd, pois, a pratica de ato de improbidade

administrativa.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado de Goias, requer:

a) A notificacdo do réu para, querendo, apresentar resposta escrita, em quinze dias, nos
termos do artigo 17, § 7° da Lei n. 8.429/92 (acrescentado pela Medida Provisoria n. 2.225-
45, de 04 de setembro de 2001);

b) apds, seja recebida a peticao inicial, citando-se o réu para, querendo, contesta-la (artigo
17, 8§ 8° e 9°, Lei n. 8.429/92);

c) ao final, a condenacdo do réu nas sangbes do artigo 12, III, Lei n. 8.429/92, mais
precisamente, ao ressarcimento integral do dano eventualmente apurado no curso da
instrugdo, perda da fungdo publica que ocupar ao tempo da julgamento, suspensdo dos
direitos politicos de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100 (cem)
vezes o valor da remuneragdo percebida como Prefeito Municipal de Inhumas e proibigao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 3 (trés) anos;

d) seja o réu condenado em custas processuais e demais 6nus da sucumbéncia;
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e) seja o Municipio de Inhumas intimado para, querendo, atuar como litisconsorte ativo,
passando a integrar a lide, nos termos do artigo 17, § 3° da Lei n. 8.429/92, c/c artigo 69,
§ 39 da Lei n. 4.717/65;

f) a producdo de provas, em todos os meios em Direito admitidos, em especial o depoimento
pessoal do réu e a oitiva de testemunhas, cujo rol serd apresentado oportunamente, bem
como a juntada de novos documentos.

REQUER, desde logo, seja oficiada Prefeitura Municipal de Inhumas
para encaminhar imediatamente as documentacgdes requeridas nos Autos Extrajudiciais que sao
objetos da presente agao.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Inhumas, 18 de Julho de 2013.

Solia Maria de Castro

Promotora de Justica
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