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MANDADO DE SEGURANCA CijETIVO N¢ 292240-
81.2012.8.09.0000 (201292922400)

COMARCA DE GOIANIA

IMPETRANTE : DIRETORIO REGIONAL DO PARTIDO DOS
TRABAILHADORES EOUTRO(S)
IMPETRADO : PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR

DE INQUERITO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS E
OUTRO

RELATOR : DES. LUIZ EDUARDO DE SOUSA

i
DECISAO PRELIMINAR

Trata-se de mandado de seguranca coletivo
impetrado pelos DIRETORIOS REGIONAIS DOS PARTIDOS DOS
TRABALHADORES (PT) E DO MOVIMENTO DEMOCRATICO
BRASILEIRO (PMDB), em virtude da pratica de ato ilegal por parte dos
PRESIDENTES DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO E
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO, consubstanciade na
quebra dos sigilos bancérios, fiscais, telefénicos e de mensagens, dos
Senhores, Paulo de Siqueira Garcia, Iris Rezende Machado, Adib Elias
Janior e Velomar Gongalves Rios.

Narram os impetrantes gue na “sessdo ordindria
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realizada pela Comissdo Parlamentar de Inqugrito, no dia 03 de julho de
2012, os deputados, sendo trés, dos cinco membros, integrantes da base
aliada do governador Marconi Perillo (PSDB), aprovaram pedido de
quebra de sigilo bancdrio, fiscal, telefonico, e de mensagens escritas por
aparelhos celulares do Prefeito de Goidnia, Pdtilo Siqueira Garcia (PT), e
do ex-prefeito de Goidnia, Iris Rezende Machado (PMDB), e na sessdo
ordindria do dia 05 de julho de 2012, a quebra do sigilo de Adib Elias
Junior (PMDB) e Velomar Gongalves Rios (PMDB), respectivamente ex-
prefeito e prefeito de Cataldo.”

Sustentam que a justificativa apresentada tem
como ponto nodal a existéncia de contratos ﬁrmadols entre os Municipios
e a Construtora Delta, ndo existindo suspeita de comprometimento de
recursos da Fazenda Estadual.

Aduzem que a medida tem cunho de perseguicao
politica, j& que os atingidos pela medida na verdade integram partidos
que se opoem ao Governo Estadual. .

Esclarecem que os contratos sob investigacdo
envolveriam na pior das hipéteses recursos do erario municipal, razao
porque ndo existiria portanto legitimidade para que o érgao investigativo
do Poder Legislativo Estadual adotasse qualquer medida mais restritiva
sobre a questao.

Verberam que os gestores atacados nao foram
sequer convocados a prestar esclarecimentos junto a Comissdo, razao
porque carece de plausabilidade a ordem de quebra-dos sigilos telefénico,
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fiscal, bancario e de “SMS”.

Vociferam que a Comissac Parlamentar de
Inquérito tem concentrado suas acoes em matéria de competéncia do
municipio e da respectiva Camara Municipal.”

Ressaltam que a amplitude das atribuigdes
conferidas a CPI nao autorizam a inobservancia dos demais direitos e
garantias protegidos pela Constituicao Federal, ficando o Poder Judiciario
autorizado a controlar os atos arbitrarios.

i,
Mencionam a existéncia de julgados que amparam
sua tese. ’

Pugnam pela concessdo de liminar, para
suspender a ordem de decretacao da quebra dos sigilos telefonico, fiscal,
bancario e de “SMS”, dos seguintes filiados dos impetrantes: Paulo de
Siqueira Garcia, Iris Rezende Machado,*Adib Elias Junior e Velomar
Gongalves Rios, ou ainda, na hipotese de ja terem sido cumpridos, que

sejam apreendidos os documentos contendos as respectivas informagoes.

Preventivamente, ainda solicitam a concessdo de
liminar para impedir a quebra do sigilo de Gilmar Anténio Neto.

Ao final, defendem a concessdo da seguranga nos
moldes das razdes apresentadas.

Documentos acostados as fls.
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Custas recolhidas a fl. i\46.

As fls. 249/250, a Desembargadora Amsélia
Martins de Aradjo se declarou suspeita por motivo de foro intimo,
determinando a redistribuicdo do feito. el

As fls. 254/255, o Relator em Substituicdo,
Desembargador Carlos Escher, determinou a apresentacdo da
integralidade dos documentos anexados.

Providéncia cumprida as fls. 258/511.
1

A fl. 513/514, diante do rito especial contido na
Lei n? 12.016/2009, foi determinada a oitiva da Procuradoria da
Assembleia Legislativa, para apresentacdo de informacdes no prazo de 72
(setenta e duas) horas.

Informacoes prestadas as fis. 519/538 (documento
anexados as fls. 539/578. |

E o relatério.
Decido.
Pois bem, sabe-se que a concessao de liminar em

sede de mandado de seguranca exige a demonstracdo inequivoca dos

requisitos inscritos no art. 79, III, da Lei n. 12.016, guais sejam, a

relevancia no fundamento invocado e se do ato impugnado pode resultar
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a ineficdcia da medida, caso seja deferida apenas ao final.
Por oportuno, eis o teor do enunciado normativo:

“art. 7°. Ao despachar a ifficial, o juiz ordenar'ei:

C..)

II - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso
seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugao, fianca ou erésito, com o objetivo

de assegurar o ressarcimento i pessoa juridica.”

Isso implica, de todo o modo, na observancia do
fumus boni iuris caracterizado pela relevancia dos motivos em que se
assenta 0 pedido na exordial e o periculum in mora, representando o
risco de ineficicia do tardio reconhecimento do direito do postulante na
decisdo de mérito.

Consoante relatado, os impetrantes pugnam pelo
deferimento de liminar, visando suspender a ordem de decretacdo da
quebra dos sigilos telefénico, fiscal, bancdrio e de “SMS”, dos seus
filiados: Paulo de Siqueira Garcia, Iris Rezende Machado, Adib Elias
Junior e Velomar Gongalves Rios, ou ainda, na hipotese de ja terem sido
cumpridos, que sejam apreendidos os documentos contendos as
respectivas informacdes.

Preventivamente, ainda-solicitam a concessdao de

re
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liminar para impedir a quebra do sigilo de Gilmar Anténio Neto.

Assim e neste contexto, para que seja concedida a
liminar, necessaria se faz a presenga simultdnea dos dois requisitos (a
relevancia do fundamento do pedido e ineficatia da medida).

Na hipotese, a quebra dos sigilos foi decretada
por Comissdo Parlamentar Estadual de Inquérité), criada para investigar
as acgOes da organizacado criminosa comandada pelo Sr. Carlos Augusto
Rambs e suas respectivas infiltragdes na Administracdo Publica Estadual
e Municipal, por meio de contratagdes firmadas com a empresa Delta
Construcoes S/A, conforme se extrai das informef'gées prestadas as fis.
518/538. ‘

Sabe-se que a Comissdo é um 6rgéo colegiado,
destinado a investigar fatos determinados que impliquem atos de
improbidade.

Deste modo, vé-se Ique a determinabilidade fatica
é o ponto culminante de legitimidade e consagracdo constitucional das
CPI'S, e que agora consiste na tese central de ilegalidade/abusividade da
medida, pois segundo os impetrantes, a matéria, objeto de investigagéao,
ultrapassaria a competéncia do Poder Legislativo Estadual, ja que
envolveria contratacoes realizadas pelos Municipios.

Feita a breve epitome da postulagio e da
justificativa conferida pela Assembleia Legislativa
exarada pela Comissdao Parlamentar, passo a

erca da ordem

exame dos requisitos
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E desde logo, esclareco que o poder de cautela
dos magistrados é exercido num juizo provisério em que se mesclam num
mesmo tom a urgéncia da decisdo e a impossifiilidade de aprofundamento
das matérias deduzidas nos autos.

Referidos requisitos dévem ser aferidos de
imediato, ndo podendo se exigir do julgador, uma cogni¢do exauriente do
mérito do pedido, nem tampouco uma dissecacdo dos fatos que a este dao
suporte. .

No caso, as alegacbes trazidas pelos impetrantes
demonstram, em analise inicial, a plausabilidade do direito invocado. Pois
realmente, pairam duvidas acerca da abrangéncia de atuacdo da
Comissdo Parlamentar Estadual de Inquérito, nos moldes idealizados
pelos seus integrantes.

LY

Isto porque, é evidente que tanto as Assembleias
Legislativas dos Estados quanto as Camaras Municipais gozam de
liberdade para instaurar uma CPI. No entanto, as referidas comissoes de
inquérito s6 podem atuar dentro do &ambito de suas atribuicdes
normativas, ou seja, somente serao criadas se tiverem como objetivos
fatos que se insiram em sua competéncia constitucional.

A questdo ainda assume maiores proporgdes pelo
fato de que os atingidos pela quebra do sigilo, nao for
convocados para prestar esclarecimentos ace

nem mesmo

das duavidas que
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maculariam os atos administrativos praticados quando das respectivas

gestdoes municipais, medida que seria prudente, ji& que a malversacdo de
recursos teria supostamente ocorrido no ambito de outro ente federado.

De todo modo, além to 6bvio resvalo da atuagao
da organizacdo criminosa sobre o Estado de Goias como um todo, até
mesmo pela amplitude nacional com que os eventos vém sido tratados,
ainda ndo é possivel . antever com profundidade, qual a verdadeira
finalidade da investigacao deflagrada pelo Poder Legislativo Estadual
para se autorizar a ordem de quebra de sigilos bancarios telefonico, fiscal
e de “SMS”, das autoridades municipais. ;

Por esclarecedor, eis os escélios doutrinarios:

“Ainda no que tange ao objeto das Comissdes Parlamentates

de Inquérito, nfo se controverte que tudo quanto se inclua
no dominio da competéncia legislativa do Parlamento pode
ser objeto de investigagfio. Numa Federacfo, isso permite
enxergar uma limitacio de competéncia esﬁeciﬁca: uma CPI
no legislativo federal ndo deve invadir area da competéncia
constitucional dos Estados ou Municipios.” (Gilmar Ferreira
Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, em Curso de Direito
Constitucional, Ed. Saraiva, 2012, p. 918/919)

Além de tal questdo, ainda é possivel constatar a
presenga do periculum in mora, diante da intrinseca relacao entre o
poder investigatério, que tem a quebra de sigilo
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notadamente na hip6tese, em que ainda se qliestiona a utilidade dos atos
praticados, haja vista a pecha de incompeténcia material, e o risco de
desvirtuamento da medida, com as eleigdes vindouras.

. Frise-se que o0 deferimento da liminar, nao
compromete os trabalhos da CPI, sobretudo porque no julgamento final,
acaso seja denegada a seguranca, nada impede que a diligéncia seja
renovada. h

Por essas razoes, defiro a medida liminar para
suspender os "efeitos do ato da CPI que determinm} a quebra dos sigilos
bancdrio, fiscal, telefonico e de “SMS”, dos s?aguintes filiados dos
impetrantes: Paulo de Siqueira Garcia, Iris Rezende Machado, Adib Elias
Janior e Velomar Goncalves Rios, bem como para, preventivamente,
impedir a quebra de sigilo do Sr. Gilmar Anténic Neto. .

Caso as informagdes protegidas pelo sigilo, ja
tenham sido - prestadas, desde ja fica a Comissdo Parlamentar de
Inquérito, na pessoa de seu Presidente, proibida de utilizad-las de
qualquer forma, devendo, para tanto, permanecerem lacradas e socb sua
custddia, ficando sujeito as eventuais penalidades no caso de
descumprimento da ordem.

Determino a imediata ciéncia desta liminar ao
Banco Central do Brasil, a Receita Federal e a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes.

De consectario, expegcam-se oficios as autoridades

P
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coatoras, notificando-as do contetido desta iiﬁpetragéo, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, prestem as informagdes pertinentes,
encaminhando-lhes cdpia da petigao inicial.

Dé-se ciéncia ainda &b 6rgdo de representagio
judicial da pessoa juridica interessada, para que, no prazo de 10 (dez)

dias, querendo, ingresse no feito (Lei 12.01 6/09,‘ art. 79, I).

Intimem-se.

Goiénia, 03 de ou

DES. LUIZ ARDO DE SOUSA
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